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PREDGOVOR

LJUDSKA PRAVA SU LGBT PRAVA (I OBRATNO)

Vijec¢e Evrope je dom nekim od najvaznih i najprimjenjivanjijih sporazuma
o ljudskim pravima na svijetu, kao $to je Evropska konvencija o zastiti ljudskih
prava i temeljnih sloboda. Na osnovu tog temeljnog zakona nasih 47 evropskih
zemalja clanica, sva ljudska prava, ukljucujudi slobodu govora i izrazavanja,
slobodu okupljanja, prava na privatnost i porodi¢ni zivot, trebaju biti jednako
dostupna svima. Osim toga, dodatkom Protokola 12 uz ovu Konvenciju, garantuje
se i pravo svima nama da zivimo slobodni_e od diskriminacije na osnovu zakona
ili od strane javne vlasti.

Medutim, u praksi je to ocigledno teze sprovesti nego u teoriji, stoga je Komitet
ministara Vijec¢a Evrope dodatno usvojio specfi¢nu Preporuku - Preporuku CM/
Rec 2010 (5), za47drzava ¢lanica o mjerama borbe protiv diskriminacije na osnovu
seksualne orijentacije i rodnog identiteta.

Povjerenik za ljudska prava Vije¢a Evrope objavio je u 2011. godini komparativni
izvjestaj o diskriminaciji na osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta u
svim drzavama ¢lanicama Vijec¢a Evrope. Nazalost, ne postoji nista $to ukazuje da je
situacija za LGBT osobe bolja u ovoj drzavi, nego sto je u drugim drzavama regiona,
pa ¢ak i u Evropi. Cinjenica da u Bosni i Hercegovini do danas nije bilo sudskih
odluka koje bi se odnosile na nasilje, diskriminaciju ili govor mrznje zasnovan na
seksualnoj orijentaciji ili na rodnom identitetu pokazuje, kao i u ostalim drzavama,
da LGBT osobe oklijevaju prijaviti nasilje, govor mrznje ili diskriminaciju javnim
vlastima. Precesto, ovaj ozbiljan nedostatak povjerenja je opravdan.

Neka hitna pitanja kojima bi se odgovarajuce vlasti mogle i trebale pozabavit
kao prvim koracima u pokusaju da se poboljsa situacija za LGBT populaciju u BiH

ukljucuju problem djelimi¢ne implementacije Zakona o zabrani diskriminacije,
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neadekvatnosti pravne regulacije protiv govora mrznje i prepoznavanja zlo¢ina iz
mrznje, nedostatak paznje koju javni_e sluzbenici_e, javne li¢nosti i ¢ak predstavnici
medunarodne zajednice posvecuju svojoj duznosti da se suzdrze i o$tro osude govor i
djela koja su diskriminatorna, motivirana mrznjom i koja poti¢u na mrznju. Generalni
sekretar Vije¢a Evrope ponovo je istakao na Medunarodni dan borbe protiv homofobije
(17. maj 2012) da politicki lideri_ce takode imaju odgovornost da trenutacno i snazno
reaguju na svaki ¢in ili izjavu koji se odlikuju netolerancijom i homofobijom, osobito
kada oni dolaze od drugih politi¢ara_ki.

Istrazivanje o implementaciji navedene Preporuke Komiteta ministara Vije¢a Evrope
koje je pred vama, korisno je za razumijevanje zadataka na kojima bh. drustvo i njegove
vlasti trebaju nastaviti raditi kako bi osigurali puno postivanje ljudskih prava LGBT
osoba. Zato se Zelim zahvaliti ILGA- Europe za pokretanje ovako relevantnog projekta, i
Sarajevskom otvorenom centru za provodenje istrazivanja i davanje preporuka za daljnji
napredak. Ovaj izvjestaj je bitan za Bosnu i Hercegovinu, ne samo za LGBT osobe ve¢ za

¢itavu populaciju - jer su ljudska prava za sve ili nikoga.

Mary Ann Hennessey,

Sefica ureda vije¢a Evrope u BiH



SAZETAK

Jedina mjera koju su bosanskohercegovacke vlasti preuzele u skladu s Preporukom
Vijeca Evrope upucene drzavama ¢lanicama o mjerama za borbu protiv diskriminacije
zasnovane na seksualnoj orijentaciji ili rodnom identitetu (Preporukom CM/
REC(2010)5) jeste uklju¢ivanje seksualne orijentacije i seksualnog izrazavanja u
antidiskriminaciono zakonodavstvo. Medutim, u nedostatku drugih mjera, te u svjetlu
teske drustvene netrpeljivosti, ovo zakonodavstvo pruza slabu zastitu lezbejkama, gej i

biseksualnim osobama.

Prema saznanjima Sarajevskog otvorenog centra, vlasti nisu usvojile nikakve druge
mjere za provodenje zahtjeva navedene Preporuke. Konkretno, nije bilo revizije
postojece legislative i drugih mjera koje bi mogle, direktno ili indirektno, dovesti do
diskriminacije, ne postoji odredba za zastitu od diskriminacije na osnovu rodnog
identiteta i nema uvodenja sveobuhvatne strategije usmjerene na rjesavanje problema
javne diskriminacije i na suzbijanje predrasuda i stereotipa. Preporuka i njen Dodatak
nisu prevedeni niti su distribuirani $iroj javnosti od strane vlasti ili civilnog drustva.

Predrasuda zasnovana na seksualnoj orijentaciji (ali ne i na rodnom identitetu) kao
motivkrivicnog djela uzima se kao otezavajuca okolnost u krivicnim zakonima Republike
Srpske i Bre¢ko distrikta, ali ne i u Federaciji BiH. Cini se da nema posebne obuke za
policijske sluzbenike i pravosude u vezi sa homofobnim i transfobnim zloc¢inima iz
mrznje, niti za zatvorske sluzbenike u vezi sa LGBT zatvorenicima_cama. Ako i ima
podataka o ovome, nisu transparentni i ostali su nam nepoznati.

Bosna i Hercegovina nema zakona koji zabranjuju govor mrznje ili podstrekavanje
na mrznju na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta (uklju¢ujuci i govor
mrznje na internetu).

Iako sloboda izrazavanja i okupljanja LGBT osoba postoji u teoriji, nasilje za vrijeme

Queer Sarajevo Festivala, kao i neuspjeh vlasti da pruzi zastitu u¢esnicima_ama, pokazuju

NUIA0Z92I9] T nusog ez [(€1$a(AZ1 SUTIOITUOIA



Provedba preporuka Vijec¢a Evrope o mjerama borbe protiv diskriminacije zasnovanoj na seksualnojorijetaciji i

rodnom identitetu

da je stvarnost drugacija. Da li i koliko su se stvari poboljsale, bit ¢e vidljivo onda kada
LGBT zajednica stekne povjerenje da ponovo pokusa ostvariti slobodu izrazavanja i
udruzivanja u javhom prostoru.

Istospolne seksualne radnje nisu krivi¢na djela. Nisu preduzeti koraci za uklanjanje
diskriminacije u pristupu pravima parova i roditeljstva.

Onda kada je promjena spola zavr$ena, pojedinac_ka moze podnijeti zahtjev za
izmjenu oznake spola u svim zvani¢nim dokumentima ukljucujuci, u prvoj fazi,
jedinstveni mati¢ni broj. Stoga, u proceduri zakonske izmjene spola izrazen je uvredljiv
zahtjev, kojim se trazi da osoba u potpunosti hirurski izmijeni spol kako bi se oznaka
spola u njegovim_njenim zvani¢nim dokumentima promijenila, ¢ime se povreduje
pravo na vlastito rodno izrazavanje.

Zakon o radu Brcko distrikta i Zakon o radu u institucijama BiH zabranjuju
diskriminaciju na osnovu seksualne orijentacije, ali isti zakoni u Federaciji BiH i
Republici Srpskoj ne zabranjuju. Prema informacijama koje je Sarajevski otvoreni centar
dobio od institucija vlasti, nijedna druga mjera koju predlaze Preporuka nije poduzeta,
ukljucujudi i one u vezi sa oruzanim snagama, kao i privatnoscu transrodnih osoba.

Zakon o zabrani diskriminacije Bosne i Hercegovine, kao i neki pravni instrumenti
na entitetskom nivou, izri¢ito zabranjuju diskriminaciju na osnovu seksualne
orijentacije u obrazovanju, ali isto tako ne uklju¢uju izricito diskriminaciju i na osnovu
rodnog identiteta. Medutim, druge mjere, kao $to je oCuvanje prava djece i mladih
na obrazovanje u bezbjednom okruzenju izuzetom od nasilja, socijalne iskljucenosti i
drugih oblika diskriminacije, koje su predlozene Preporukom, nisu provedene. Analiza
skolskih udzbenika pokazuje da se u nekima homoseksualnost definise kao bolest i
svrstava u grupu poremecaja poput pedofilije i narkomanije.

Homoseksualnost se vise ne klasifikuje kao bolest, programi prevencije HIV-a/
AIDS-a uklju¢uju LGBT osobe, a LGBT osobe mogu da identifikuju svoje partnere kao
kontakt osobu u slu¢ajevima nuzde. Ipak, ¢ini se da druge mjere koje se odnos na oblast

zdravstva, koje su predlozene Preporukom, nisu primjenjene.



Zakon o zabrani diskriminacije BiH zabranjuje diskriminaciju na osnovu seksualne
orijentacije u oblasti stanovanja, ali ne i na osnovu rodnog identiteta.

Ni u ovoj oblasti nisu provedene konkretne mjere predlozene Preporukom.

Bosanskohercegovacki zakoni ne navode izri¢ito seksualnu orijentaciju ili rodni
identitet u kontekstu azila.

Ovlastenja ombudsmena za ljudska prava izric¢ito ukljucuju seksualnu orijentaciju, ali
ne i rodni identitet. Medutim, ombudsmen je ukljucio rodni identitet u radu Institucije i,
u granicama svojih resursa, sprovodi neke od aktivnosti predlozenih Preporukom. Ipak,
zbog nedostatka sredstava, Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava BiH
ne sprovodi opsezne javne kampanje u cilju promicanja antidiskriminacije na osnovu

seksualne orijentacije i rodnog identiteta.
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PREPORUKE VLADI ZA PRIORITETNE AKCIJE

Da bi se ispunili zahtjevi Preporuke CM/Rec(2010)5 Komiteta ministara drzavama

¢lanicama o mjerama borbe protiv diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije i

rodnog identiteta, kao i druge medunarodne obaveze prema Evropskoj konvenciji za

ljudska prava i da bi se postigla tacna implementacija Zakona o zabrani diskriminacije

BiH i Zakona o ravnopravnosti spolova BiH, drzavni organi, te oni na entitetskom i

kantonalnom nivou trebaju preduzeti sljedece korake:

U Zakonu o ravnopravnosti spolova BiH i Zakonu o zabrani diskriminacije BiH,
kao zakonima koji na sistematican nacin reguli$u oblast zabrane diskriminacije,
pojmovi seksualna orijentacija i rodni identitet bi trebali biti definisani. S
obzirom da je rijec¢ o relativno novim pojmovima, adekvatna definicija bi olaksala
primjenu od strane drzavnih organa, zatim pravnih i fizickih lica ili pravosudnih
organa, te bi sprijecilo pogresno tumacenje;

Vlasti trebaju osigurati da su zakonodavne i druge mjere u BiH adekvatne za borbu
protiv diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta, te trebaju
usvojitiiefikasno provestisveobuhvatnustrategiju, ukljucujuci dugoro¢nu edukaciju
i programe podizanja svijesti, ¢iji je cilj rjeSavanje predrasuda i diskriminatornog
ponasanja u okviru Sire javnosti i ispravljanje predrasuda i stereotipa.

Da bi se sistem zastite koristio, te da bi se nedostaci u njenoj primjeni prepoznali,
potrebno je da osobe ili grupe kojima je sistem zastite od diskriminacije upuc¢en
budu svjesne da on postoji i da ga koriste. Zbog toga je potrebno da drzavni
organi BiH sprovode kampanje za podizanje svijesti i znanja o sistemu zastite.
Nevladine organizacije koje brane ljudska prava LGBT osoba nisu na odgovarajuci
nacin i sistematski konsultovane o usvajanju i implementaciji mjera koje mogu
imati utjecaj na ljudska prava LGBT osoba. Zbog toga je potrebna sistematska
konsultacija i saradnja izmedu nevladinih organizacija i vlasti.

U krivi¢nim zakonima Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu — BiH), Republike



Srpske (u daljem tekstu — RS), Federacije BiH (u daljem tekstu - FBiH) i Br¢ko
distrikta (u daljem tekstu - BD) pod krivi¢no djelo povreda ravnopravnosti covjeka
i gradanina, rodni identitet bi trebao biti uveden kao element krivicnog djela.
Uvodenjem rodnog identiteta, kao elementa krivi¢nog djela, krivi¢ni zakoni u BiH
bi bili uskladeni sa Zakonom o zabrani diskriminacije BiH. Takoder, policijske
statistike ne trebaju samo biti usmjerene na zlocine, nego i na motive tih zlocina.

- lako zakoni garantuju slobodu stampe i slobodu izrazavanja, ne postoji
dodatna stimulacija niti pravila koja bi osigurala ve¢u vidljivost LGBT osoba u
medijima, tj. u javnoj sferi. Regulatorna agencija za komunikacije (RAK), kao
i nevladina organizacija Vijece za $tampu u BiH uporno se bore protiv svake
vrste diskriminacije u medijima. S druge strane, mozemo zakljuciti da drzavne
institucije nisu samo nedovoljne za podsticanje pozitivnog izvjestavanja o LGBT
pitanjima, nego i ne uspijevaju osuditi slucajeve sa homofobnim sadrzajem.

- Vlasti trebaju osigurati pravo na mirno okupljanje svih gradana_ki. Vlasti
nisu uspjele osigurati javne dogadaje tokom Queer Sarajevo Festivala, gdje
je povrijedeno osam osoba. Do sada niko nije odgovarao zbog spomenutih
dogadaja i slucaj je jo$ uvijek pred Ustavnim sudom BiH. Manifestacije nasilja,
diskriminacije i homofobije u drustvu su i dalje razlog za zabrinutost.

- U odnosu na promjene u porodi¢nim zakonima u BiH, trebali bi se poduzeti
sljedeci koraci:

a) Uvodenje registrirane zajednice zZivota kojom bi pripadnici_e gej i lezbejske
zajednice regulisali_e svoje imovinske odnose u okviru Zivotne zajednice;

b) Uvodenje registrirane zajednice Zivota za pripadnike_ce gej i lezbejske zajednice u
okviru koje bi partneri_ce mogli regulisati imovinskae odnose, te ostvariti pravo na

penziju drugog partnera_ice, pravo na izdrzavanje, kao i zdravstveno osiguranje.

Minimalna regulacija otklonila bi pravni vakuum i omogucila zajednicka imovinska

ulaganja partnera_ica ili zastitu takve imovine, omogucila bi pravo na izdrzavanje

NUIA0Z92I9] T nusog ez [(€1$a(AZ1 SUTIOITUOIA



Provedba preporuka Vijec¢a Evrope o mjerama borbe protiv diskriminacije zasnovanoj na seksualnojorijetaciji i

rodnom identitetu

12

drugog_e partnera_ice; omogucila bi ostvarenje prava na penziju; poreske olaksice

i pogodnosti u pogledu rjesavanja stambenog pitanja: posebno kada su partneri_ce

zajedno proveli_e ¢itav zivot. Negacija postojanja takve zajednice zivota od strane drzave

ne doprinosi rjesavanju problema.

Uskladiti Zakone o radu FBiH, RS-a i BD s odgovaraju¢im odredbama Zakona
o ravnopravnosti spolova BiH i Zakona o zabrani diskriminacije BiH, izri¢itim
uvodenjem odredbi o diskriminaciji na osnovu seksualne orijentacije i rodnog
identiteta. Drzavni organi trebaju provesti strategiju kojom bi podigli svijest
medu poslodavcima i zaposlenima o njihovim pravima i obavezama.

Kada suu pitanju transrodne osobe, vlasti na nivou entitetai BD trebaju uspostaviti
proceduru koja omogucava promjenu imena i spola u zvani¢nim dokumentima
na brz, transparentan i dostupan nacin. Dalje, zakonski priznatoj transrodnoj
osobi mora biti zakonski zagarantovano pravo da se vjenca sa osobom suprotnog
spola od njenog promjenjenog spola.

DrzavaBiH treba pruzitimoguénost podvrgavanja operacijiidrugim neophodnim
tretmanima koji vode do potpune promjene spola, ali takoder treba obezbjediti
i da osiguranja pokrivaju medicinski neophodni tretman u cijelosti, ukljucujuci
operaciju promjene spola kao dio tog tretmana.

Postoji potreba za uskladivanjem Zakona o obrazovanju na razli¢itim nivoima
sa Zakonom o zabrani diskriminacije BiH. Takoder, programe i udzbenike treba
revidirati u cilju uvodenja nau¢no potvrdenih informacija koje se odnose na
seksualnu orijentaciju i rodni identitet, te uklanjanja neistina i stereotipa.

Ne postoji zvani¢no prikupljanje podataka o nasilju u $kolama, tako da bi trebalo
poceti sistematski prikupljati podatake koji se odnose na diskriminaciju i nasilje
u Skolama, koje je povezano sa seksualnom orijentacijom i rodnim identitetom.
Treba organizivati i treninge vezane za kodeks ponasanja nastavnog osoblje u
cilju promovisanja tolerantnog okruzenja i spre¢avanja nasilja.

Vlasti BiH trebaju razviti drzavnu strategiju da prilagode zdravstvene usluge na



osnovu potreba svakog gradanina_ke, nudedi uc¢inkovite zdravstvene usluge, imajuci
u vidu, izmedu ostalog, pacijentovu_ic¢inu seksualnu orijentaciju i/ili rodni identitet.
Zakon o stambenim odnosima FBiH i Zakon o stanovanju RS se trebaju izmijeniti
da bi bili u skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije BiH zato §to ne navode
diskriminaciju na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta, dok Zakon o
zabrani diskriminacije zabranjuje diskriminaciju po svim osnovima, ukljucujuci
i seksualnu orijentaciju i rodni identitet. U ove izmjene bi trebale uvesti izri¢itu
zabranu diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta
kada su u pitanju pristup stanovanju, uslovima stanovanja i ugovoru o zakupu.
Vlasti BiH trebaju preduzeti politicke i zakonodavne mjere da bi se sprijecio rizik
iskljucenja iz uces¢a u sportovima na osnovu seksualne orijentacije i rodnog
identiteta. Homofobno i transfobno skandiranje i nasilje koje prati sportske
dogadaje trebalo bi se uvesti kao krivi¢no djelo u krivi¢ne zakone BiH.

Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu BiH trebao bi priznati osnovani strah
od progona na osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta kao valjan osnov
za davanje izbjeglickog statusa i azila.

Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava BiH je pokazala
spremnost za saradnju i rad sa nevladinim organizacijama u cilju boljeg
provodenja Zakona o zabrani diskriminacije BiH, kao i pruzanje informacija u
vezi sa podizanjem svijesti o procedurama zalbe u slucajevima diskriminacije
na osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta. Medutim, zbog nedostatka
sredstava, Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava BiH ne
provodi opsezne javne kampanje u cilju promicanja zabrane diskriminacije na
osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta, te su to pitanja koja bi trebala
biti rijeSena u budu¢nosti. Dalje, BiH bi trebala ojacati Odjel za eliminaciju svih
oblika diskriminacije Institucije ombdusmena/ombudsmana kako bi taj odjel

mogao obavljati svoje nadleznosti u potpunosti.
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1. UVvOD

KONTEKST

Komitet ministara Vijeca Evrope je 31. marta 2010. godine usvojio Preporuku za
drzave ¢lanice o mjerama borbe protiv diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije
ili rodnog identiteta. Za LGBT zajednicu to je bio historijski trenutak. Preporuka je, kao
$to je generalni sekretar Vijeca Evrope, Thorburn Jagland istakao, prvi svjetski pravni
instrument koji se konkretno bavi diskriminacijom po ovim osnovima, i dodao je da su
ova dva osnova ,,neki od najdugotrajnijih i najtezih oblika diskriminacije za suzbijanje®!

U Sirem smislu Preporukom se:

- naglasava klju¢ni princip, a to je da su ljudska prava univerzalna i da se odnose
na sve pojedince_ke, ukljuc¢ujuci tako i LGBT osobe;

- potvrduje ¢injenica stolje¢ima duge diskriminacije koju LGBT osobe trpe zbog
svoje seksualne orijentacije ili rodnog identiteta;

- priznaje da su potrebne konkretne akcije da bi se osiguralo potpuno uzivanje
ljudskih prava LGBT osobama, te se navode mjere koje se zahtijevaju od vlada

drzava ¢lanica.

Preporuka je jednoglasno usvojena od strane 47 drzava clanica Vijeca Evrope,
ukljucujudi i BiH. Kao preporuka, a ne konvencija, ona nije pravno obavezujuca, ali
kako se ¢vrsto zasniva na postoje¢im pravno obavezuju¢im medunarodnim i evropskim
dokumentima vezanim za postovanje ljudskih prava, drzave ¢lanice imaju jasnu obavezu

da provode njene glavne elemente.

1 ,Vijece Evrope promice ljudska prava lezbejki, gej, biseksualnih i transrodnih osoba“
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1607163&Site=DC&BackColorInternet=F5CA75&BackColorIntranet=F5CA7
5&BackColorLogged=A9BACE, posjeceno 12. jula 2012.godine



Preporuka se sastoji od Cetiri elementa:

Preambule koja utvrduje da su homofobija, transfobija i drugi oblici netolerancije
i diskriminacije lezbejki, gej, biseksualnih i transrodnih osoba historijski i jos
uvijek aktuelni problemi koje treba rjesavati. Takoder, podsjeca da su ljudska
prava univerzalna i da se primjenjuju na sve pojedince_ke bez diskriminacije
po bilo kojem osnovu, u skladu sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima
i drugim medunarodnim konvencijama kao $to su Evropska socijalna povelja,
Medunarodna konvencija o pravima djeteta, Medunarodni pakt o gradanskim i
politickim pravima, Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima, te Povelja o osnovnim pravima Evropske unije. Preporuka naglasava da
drzave clanice trebaju imati ulogu kako u obezbjedivanju nediskriminacijskog
tretmana, tako i u obavezama koje zahtjevaju primjenu mjera zastite od
diskriminacijskog tretmana, uklju¢ujuci i mjere koje su provedene od strane
drzava neclanica. Oboje ¢ine osnovnu komponentu medunarodnog sistema
zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda, bez diskriminacije po bilo kom osnovu.
Akcionog plana koji naglasava tri klju¢na podrucja djelovanja vlasti: pregled i
eliminacija postojecih diskriminacijskih zakona i politika; uvodenje zakona i drugih
mjera za borbu protiv diskriminacije i obezbjedenje djelotvornih pravnih lijekova.
Dodatka, koji detaljnije iznosi mjere koje se zahtijevaju od drzava clanica u operativnom
tekstu. Dodatak je podijeljen na sljedece odjeljke: I. Pravo na zivot, bezbjednost i zastitu
od nasilja (zlo¢ini iz mrznje i govor mrznje); II. Sloboda udruzivanja; III. Sloboda
izrazavanja i mirnog okupljanja; IV. Pravo na postivanje privatnog i porodi¢nog
zivota; V. Zaposlenje; V1. Obrazovanje; VII. Zdravstvo; VIII. Stanovanje; IX. Sport;
X. Pravo na azil; XI. Drzavne institucije za zastitu ljudskih prava. Predlozene akcije su
zasnovane na pravno obavezujuc¢im odredbama izlozenim ranije.

Memoranduma s objasnjenjima koji podupire Preporuku dodavanjem
popratnih informacija u razli¢itim odjeljcima i temama, pojasnjavanjem S$ta je

namjeravano pojedina¢nim preporukama, objasnjavanjem principa izvedenih iz
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postojecih evropskih i drugih medunarodnih instrumenata na kojima se zasnivaju
pojedina¢ne preporuke, te davanjem primjera detaljnih mjera potrebnih za

provodenje pojedinac¢nih preporuka.

SVRHA OVOG IZVJESTAJA

Svrha ovog izvjeStaja je da se procjeni postignuti napredak svih bitnih
bosanskohercegovackih organa u provodenju Preporuke i da se naglase podrucja u
kojima je dalje djelovanje potrebno. Mapiranjem mjera koje su provedene, odnosno
onih koje nisu, stvara se platforma na osnovu koje ¢e se moc¢i mjeriti dalji napredak u
provodenju Preporuke .

Ovaj izvjestaj namijenjen je politickim liderima i drzavnim sluzbenicima koji su
odgovorni za provodenje Preporuke, a takoder i Komitetu ministara Vije¢a Evrope koji
se obavezao, usvajanjem Preporuke, da provede reviziju napretka ka njenom provodenju

u martu 2013.godine. Namjera ovog izvjestaja jeste da doprinese toj reviziji.

METODOLOGIJA

Procjena napretka u izvjeStaju se zasniva na listi posebnih, detaljnih mjera koje
zahtjeva Preporuka. Ovaj spisak mjera je izveden iz teksta Preporuke i njenog Dodatka,
dopunjen dodatnim detaljima navedenim u Memorandumu sa objasnjenjima. Ovaj
spisak, te podaci koji je sakupio Sarajevski otvoreni centar u cilju procjene napretka u
provodenju pojedina¢nih mjera Preporuke, nalaze se u Dodatku iii ovog izvjestaja, pod
nazivom Izvjestaj o implementaciji Preporuke u Bosni i Hercegovini.

Podaci koristeni za procjenu napretka u provodenju su dobijeni iz vise izvora:

- Odgovori iz pojedinih ministarstava i drugih organa na dopise Sarajevskog
otvorenog centra u kojima se kroz spisak pitanja traze komentari o preduzetim

akcijama za implementaciju odgovarajucih mjera.



- Informacije iz objavljenih izvora, kao §to su izvjestaji o Bosni i Hercegovini
Komisije za ljudska prava Vije¢a Evrope, kao i dokumentacija za njen izvjestaj,
Diskriminacija na osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta u Evropi.
Takoder i drugi izvori poput Izvjestaja Evropske komisije o napretku za BiH2,
Drzavni izvjestaji o stanju ljudskih prava State Departmenta Sjedinjenih
americkih drzava3,

- Istrazivanja i dokumentacija koju su prikupili Sarajevski otvoreni centar i druge

nevladine organizacije.

U Bosni i Hercegovini je, pocetkom 90-tih godina, stvoren veoma slozen politicki
sistem i pravni okvir u cilju odrazavanja svih identiteta multietnicke, multikulturalne i
multireligijske drzave koja se sastoji od dva entiteta i jednog distrikta: Federacije Bosne i
Hercegovine (FBiH), Republike Srpske (RS) i Br¢ko Distrikta (BD). FBiH je federacija sa
10 kantona, dok je RS centralizovana. Pored Ustava BiH, svaki entitet ima vlastiti ustav, dok
BD ima vlastiti statut. Osim toga, pored zakona i ministarstava na drzavnom nivou, postoje
i zakoni i ministarstva na entitetskom nivou/nivou distrikta, kao i na nivou kantona.

Ovakva struktura zna¢i da je odgovornost za provodenje Preporuke Komiteta
ministara za borbu protiv diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog
identiteta na ministarstvima i institucijama i na drzavnom, i na entitetskim/distriktnom
i na kantonalnim nivoima, $to odgovornost za djelovanje ¢ini veoma difuznom. U
pripremi ovog izvjestaja, dopisi su poslani sedamdeset jednom (71) ministarstvu ili

drugoj instituciji na svim nivoima vlasti.

2 Izvjestaj Evropske komisije o napretku zemlje za 2011.godinu (Brisel, 12.10.2011. SEC(2011) 1206
final)

3  State Department SAD-a, Drzavni izvjestaji o stanju ljudskih prava za 2011.godinu, Bosna i
Hercegovina <http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper>,
posjeceno 10. jula 2012.
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2. REZULTATI ISTRAZIVANJA

PREPORUKA

Akcioni plan Preporuke obuhvata cetiri glavna zahtjeva: pregled postojecih mjera da bi
se uklonila bilo kakva diskriminacija na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta;
uvodenje ucinkovitih mjera za borbu protiv takve diskriminacije, obezbjedivanje pristupa
ucinkovitim pravnim lijekovima za Zrtve, te omogucavanje da se Preporuka prevede i
distribuira $to je Sire moguce. Takoder se zahtjeva da se drzave clanice rukovode principima
i mjerama sadrZanim u Dodatku Preporuke.

Jedina mjera u skladu sa gore navedenim jeste uvodenje seksualne orijentacije i rodnog
identiteta u antidiskriminaciono zakonodavstvo. Medutim, u nedostatku drugih mjera, te u
svjetlu teske drustvene netrpeljivosti, to pruza slabu zastitu lezbejkama, gej i biseksualnim
osobama. Ne postoji ni posebna zakonska zastita za transrodne osobe’.

LGBT osobe se u BiH suocavaju sa visokim stepenom drustvenog odbacivanja. Prema
Gallupovom istrazivanju, koje je provedeno u 2010.godini, 64.1% gradana_ki BiH smatra
da su homoseksualni odnosi pogresni, te samo 18% njih smatra da bi homoseksualci trebali
uzivati ista prava kao i heteroseksualci.

Ta netrpeljivost je utjecala veoma negativno na razvoj LGBT zajednice. LGBT osobe
uglavnom ostaju drustveno i politicki nevidljive. U 2008. godini je bio prvi pokusaj
probijanja te nevidljivosti, odrZavanjem Queer Sarajevo Festivala, kulturnog dogadaja
sa umjetnickom izlozbom, filmovima itd. Najava Festivala je pracena snazZnim govorom
mrznje u medijima. Grupe ekstremista su pozivale na nasilje protiv homoseksualnih i

transrodnih osoba. Vecina politicara se pridruZila javnom lincu ovog dogadaja, a jedino su

4 Zakon o zabrani diskriminacije uklju¢uje zabranu diskriminacije na osnovu ,,spola, spolnog
izrazavanja ili orijentacije“ Iako se od ovog zakona ocekivalo da barem uvrsti na osnovu rodnog
identiteta i seksualne orijentacije, to nije u¢injeno. Ovaj zakon nije zadovoljavajuéi jer ne navodi
izri¢ito pojam rodni identitet. Banovi¢, D., Prava i slobode LGBT osoba, Seksualna orijentacija i
rodni identitet u pozitivnom pravu u Bosni i Hercegovini, Edicija Questioning, Sarajevski otvoreni
centar, Sarajevo 2011.



dvije opozicione stranke dale otvorenu, javnu podrsku Festivalu. Kada je otvoren, uslijedio
je brutalan napad na ucesnike_ce od strane huligana i vjerskih ekstremista i osam osoba
je povrijedeno. Uz neuspjeh policije da pruZi adekvatnu zastitu, organizatori nisu bili u
mogucnosti da osiguraju zastitu ucesnika_ca, te je zbog toga ostatak programa otkazan.®
Od tada je LGBT zajednica gotovo nevidljiva jer je opci stav da je veoma opasno organizovati
bilo kakav oblik javnog dogadaja. Ipak, Sarajevski otvoreni centar je 2010. godine poceo raditi
u okviru LGBT zajednice, organizujuci dogadaje s niskim nivoom vidljivosti zbog straha od
javnog eksponiranja LGBT osoba u javnosti, nastalog nakon QSF 2008. godine. Medutim,
nakon potvrda da se dogadaji sprovode bez ikakvih poteskoca, od sredine 2011. godine do
danas, svi dogadaji Sirom zemlje su potpuno javni i reklamirani kroz razne medije. Do sada,

ni na jednom javnom dogadaju nije bilo napada na posjetioce_teljke.

PREDUZETE MJERE

Od myjera koje su trazene samom Preporukom, samo jedna je provedena. U pitanju je
zabrana diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije, koja je predvidena i Zakonom
o ravnopravnosti spolova BiH i Zakonom o zabrani diskriminacije. Ovi zakoni su
usvojeni 2003. i 2009. godine, uglavnom na insistiranje Evropske unije i Vije¢a Evrope.

Koliko je Sarajevski otvoreni centar bio u mogucnosti da utvrdi, vlasti nisu usvojile
nijednu drugu mjeru za provodenje gore navedenih zahtjeva Preporuke. Konkretno, nije
bilo revizije postojecih zakonskih i drugih mjera koje bi mogle, direktno ili indirektno,
dovesti do diskriminacije, nema odredbi za zastitu od diskriminacije na osnovu rodnog
identiteta i nema uvodenja sveobuhvatne strategije ¢iji je cilj rjeSavanje diskriminatorskih
stavova unutar Sire javnosti i ispravljanje predrasuda i stereotipa. Preporuka i njen

Dodatak nisu prevedeni na b/h/s jezik niti su distribuirani u javnost.

5 Zavi$e informacija o Sarajevo Queer Festivalu, pogledati studiju Study on Homophobia, Transphobia
and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation and Gender Identity. Sociological Report:
Bosnia-Herzegovina. u Discrimination on grounds of sexual orientation and gender identity in Europe.
Strasbourg, Council of Europe Publishing (2011).
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Pravni lijekovi postoje za zrtve diskriminacije u teoriji. Ipak, Sarajevski otvoreni centar
ne zna nijedan primjer uspjesnog koristenja Zakona o zabrani diskriminacije BiH koji je
povezan sa diskriminacijom na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta. Ustvari,
imajudi u vidu netrpeljivost prema LGBT osobama, otvoreno je pitanje da li ¢e sudovi,
policija i drugi organi uprave u¢inkovito primjeniti antidiskriminacijsko zakonodavstvo.

Godisnjiizvjestajombudsmena iz 2011. godine ukazuje na neophodnost intenziviranja
kampanje za podizanje svijesti medu pojedinim kategorijama zrtava, ukljuc¢ujuci i one
koje su pretrpjele diskriminaciju na osnovu seksualne orijentacije.

U tom smislu, ne predstavlja iznenadenje ¢injenica da je Komisija za ljudska prava
Vijeca Evrope navela neophodnost podsticanja vlasti ,da pojacaju svoje napore kako
bi se obezbjedilo efikasno provodenje Zakona o zabrani diskriminacije i da se podigne
svijest javnosti o postojanju ovog zakona“*

Tokom pripreme ovog izvjestaja, sastali smo se sa predstavnicima Ministarstva za
ljudska prava i izbjeglice BiH. Nazalost, ostavljen je utisak da oni nemaju u planu da rade
na borbi protiv diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta niti
da saraduju sa nevladinim organizacijama koje se bave tim pitanjem, te da to pitanje nije

prioritet za ovo ministarstvo.

6 Povjerenik za ljudska prava Vijeca Evrope, Cetvrti tromjese¢ni izvjestaj o radu 2010. godine, Thomas
Hammarberg, CommDH(2011)1



3. DODATAK PREPORUCI CM/REC(2010)5

3.1.  ZLOCINIIZ MRZNJE I GOVOR MRZNJE

Kljucne preporuke u Poglavlju 1.A Dodatka predvidaju obuke za policijske sluzbenike,
pravosude i zatvorsko osoblje, uvodenje nezavisnog mehanizma za istrazivanje zlocina
iz mrZnje navodno pocinjenih od strane drzavnih sluzbenika i zatvorskog osoblja, kao i
niza mjera za borbu protiv zlocina iz mrznje i mrZnjom motivisanih incidenata na osnovu
seksualne orijentacije ili rodnog identiteta, ukljucujuci zakonodavstvo zlocina iz mrznje.
Od drzava clanica se takoder traZi da prikupe i analiziraju podatke o rasprostranjenosti i
nacinima diskriminacije u ovoj oblasti.

Predrasuda zasnovana na seksualnoj orijentaciji (ali ne i na rodnom identitetu) kao
motiv se uzima kao otezavajuca okolnost u krivicnim zakonima RS-a i BD, ali ne i u
FBiH. Cini se da nema posebne obuke za policijske sluzbenike_ce i sudstvo u vezi sa
homofobnim i transfobnim zlocinima iz mrZnje, niti za zatvorske sluzbenike_ce u vezi sa
LGBT zatvorenicima_ama. Takoder, nema prikupljenih podataka iz ove oblasti.

Poglavlje I.B Dodatka zahtjeva mjere u borbi protiv govora mrznje na osnovu seksualne
orijentacije ili rodnog identiteta, ukljucujuci zakone koji kaznjavaju govor mrZnje,
promicanje pozitivnih praksi kroz medijske organizacije i internet provajdere, javna osuda
takvog govora od strane vladinih sluzbenika_ca, smjernice vladinim sluzbenicima_ama da
ne koriste govor mrznje i da podsticu postivanje ljudskih prava LGBT osoba.

Ne postoje zakoni koji zabranjuju ,govor mrznje“ ili podstrekavanje na mrznju na
osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta (ukljucujuéi i na internetu). Regulatorna
agencija za komunikacije (elektronski medij) navodi seksualnu orijentaciju u svom propisu
i kodeksu postupanja. Takoder i Vijece za Stampu u BiH (Stampani medij) navodi seksualnu
orijentaciju i rodni identitet u svom propisu.” Za vrijeme Queer Sarajevo Festivala neki

politicki zvanicnici su koristili govor mrZnje prepun homofobnih izjava.

7 Vidjeti ¢lan 4a Kodeksa za Stampu i online medije:
http://www.vzs.ba/index.php?option=com_content&view=article&id=218&Itemid=9
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ZLOCINI IZ MRZNJE I INCIDENTI MOTIVIRANI MRZNJOM

U pravnom sistemu BiH, zlo¢ini iz mrznje nisu definisani i krivi¢ni zakoni se
razlikuju u zavisnosti od podrucja: Krivi¢ni zakon RS-a i BD su nedavno uveli mrznju
kao otezavaju¢u okolnost u krivicnim prestupima i priznali seksualnu orijentaciju kao
mogudi motiv u takvim zloc¢inima. Ipak, rodni identitet nije izri¢ito spomenut. U FBiH
to nije uradeno - FBiH ne priznaje zlo¢in iz mrznje kao takav.

Kada je u pitanju brza i nepristrasna istraga zlocina iz mrznje i drugih incidenata
motiviranih mrznjom, zbog politicke podjele drzave, istraga varira u zavisnosti od
podrucja. Iako se Ministarstvo unutrasnjih poslova FBiH slaze da bi trebala biti
obezbjedena obuka za policijske sluzbenike i za osoblje pravnog sistema u cilju
provodenja pravde, ono nije provelo takvu obuku do sada. U RS-u je Odjel za policijsku
edukaciju Ministarstva unutrasnjih poslova uvrstio u svoj program realizaciju obuke
Stru¢no usavrsavanje policijskih sluzbenika u oblasti prevencije i suzbijanja nasilja
motiviranog seksualnom orijentacijom i rodnim identitetom i obuku o Podizanju svijesti
o ravnopravnosti spolova. Ipak, ove planirane aktivnosti nisu nikada provedene.

Iako nadlezna ministarstva tvrde da programi obuke za policijske sluzbenike, kao i
kodeksi ponasanja osiguravaju da svi, uklju¢uju¢i LGBT osobe, budu tretirani jednako
kako bi se osjecali sigurno da prijave zlocine iz mrznje i druge incidente motivirane
mrznjom, u 2011. godini nije bilo slu¢ajeva prijavljenih policiji. Ovo jasno pokazuje
nedostatak povjerenja LGBT osoba u sistem i njihov strah da prijave slucajeve zloc¢ina
iz mrznje i mrznjom motiviranih incidenata. U BiH ne postoje posebne jedinice unutar
policije, koje su zaduZene za istragu zlocina i incidenata povezanih sa seksualnom
orijentacijom i rodnim identitetom koje bi bile zaduzene za odrzavanje kontakta sa
lokalnim LGBT zajednicama u cilju jacanja odnosa povjerenja.

Vecina odgovornih institucija, na svim nivoima, smatra da nema potrebe za posebnim
pristupom u istrazivanju homofobnih i transfobnih slucajeva zlocina iz mrznje, zato §to

je njihov stav da se tokom istrazivanja bilo kojeg krivicnog djela policijski sluzbenici



moraju voditi principima objektivnosti, efikasnosti i profesionalnosti kada su istrage u
pitanju. Ipak, ne postoji ni u¢inkovit ni profesionalan pristup u prijemu i istrazivanju zalbi
o zlo¢inima iz mrznje ili mrznjom motivisanih incidenata, narocito onih zasnovanih na
seksualnoj orijentaciji ili rodnom identitetu, navodno pocinjenih od strane policijskih
sluzbenika. Jedan od primjera nepostojanja ucinkovitog i profesionalnog sistema
policijske istrage i krivi¢nog gonjenja jeste taj da nijedan od navodnih pocinilaca napada
tokom Queer Sarajevo Festivala iz 2008. godine nije procesuiran do sada. Ova ¢injenica
je razlog za brigu, kako bivsi povjerenik Vije¢a Evrope za ljudska prava, Hoammamberg,
navodi u svom izvjestaju iz juna 2011.godine.

Kada je rije¢ o situaciji u pravosudu, nadlezno ministarstvo nam nije dostavilo
nikakve informacije o njihovim programima i kodeksima ponasanja, $to pokazuje
nedostatak djelovanja na podrudju zlo¢ina iz mrznje i mrznjom motiviranih incidenata
sa seksualnom orijentacijom ili rodnim identitetom kao motivom.

Propisi Zakona BiH o izvrsenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera, a posebno
¢lan 45. (zahtjev za ¢ovje¢nim postupanjem) zabranjuje bilo koji oblik diskriminacije
na osnovu etnicke pripadnosti, rase, boje koze, spola, seksualne orijentacije, jezika,
vjere ili uvjerenja ili po bilo kojem drugom osnovu, u tretmanu zatvorenika. Ipak
Sarajevski otvoreni centar nije dobio informacije od nadleznog ministarstva o tome da
li i koje efikasne mjere koriste za smanjenje opasnosti od fizickog napada, silovanja i
drugih oblika seksualnog zlostavljanja, ukljuc¢ujuci i efikasne procedure za utvrdivanje
disciplinske ili krivi¢ne odgovornosti onih koji su odgovorni za takva djela.

Kada je u pitanju ucinkovit sistem vodenja i objavljivanja statistika o zloc¢inima iz
mrznje i mrznjom motivisanih incidenata povezanih sa seksualnom orijentacijom i
rodnim identitetom, dobili smo informaciju da ministarstva unutrasnjih poslova vode te
podatke i statistike u okviru svojih redovnih statistika o kriminalu, ali da nema posebnog

evidentiranja zlo¢ina iz mrznje. Policijske statistike su fokusirane na zlo¢in, a ne na motiv.
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GOVOR MRZNJE

U BiH postoje zakoni koji kaznjavaju govor mrznje. Iako krivi¢ni zakoni u FBiH i BD
kaznjavaju govor mrznje, u njima nije preciziran homofobni i transfobni govor mrznje.
Krivi¢ni zakon RS-a ne zabranjuje izricito govor mrznje - iako zakon zabranjuje izazivanje
etnicke, rasne i vjerske mrznje (¢lan 390.) on ne kaznjava homofobni i transfobni govor.

Moramo se osvrnuti na ono $to je povjerenik Vijeca Evrope za ljudska prava,
T.Hammarberg.® naveo u svom izvjestaju. On je bio posebno zabrinut zbog izjava
politickih zastupnika i nekih vjerskih voda koji su podrzavali osobe koje su fizicki
napale ucesnike Queer Sarajevo Festivala iz 2008. godine. Na primjer, visi ¢lan vladajuce
bosnjacke stranke, Stranke demokratske akcije (SDA), i trenutno jedan od ¢lanova
Predsjednistva, Bakir Izetbegovi¢ je rekao o Queer Sarajevo Festivalu: “Nimalo nisam
obradovan odrzavanjem Queer Festivala. Jedno podsjecanje na Sodomu i Gomoru u
danu 27. no¢i, jedne plemenite no¢i koju muslimani o¢ekuju, nimalo nisam obradovan
time.“ Takoder kao predsjedavajuci Predsjednistva BiH izjavio je u magazinu Gracija
u oktobru 2010.: ,moramo se boriti svim moralnim sredstvima protiv onih koji zele
iskriviti visokomoralno drustvo. Svako ima pravo Zivjeti svoj zivot kako hoce, ali nema
pravo predstavljati omladini pervertirane stvari kao normalne, pozivati ih u to.“!

Takoder je posebno zabrinjavajuce to $to se ,,nijedna javna institucija ili zvani¢nik
nisu jasno ogradili od govora mrznje.“"

Kodeks o audiovizuelnim medijskim uslugama i medijskim uslugama radija Regulatorne

agencije za komunikacije (RAK) navodi da ¢e u audiovizuelnim medijskim uslugama i

medijskim uslugama radija ljudsko dostojanstvo i osnovna prava biti postovana, te da ce

8 Vid supra fusnota 5

9 Diskriminacija (web portal koji izvjestava i objavljuje slucajeve diskriminacije) <http://
diskriminacija.ba/node/72>, posjeceno 6. jula 2012.

10 Gracija, < http://www.gracija.ba/novost/11079/gracija-144>, posjeceno 6. jula 2012.

11 ,Studija o homofobiji, transfobiji i diskriminaciji na osnovu seksualne orijentacije i rodnog
identiteta- Socioloski izvjestaj: Bosna i Hercegovina“- Institut za ljudska prava Danske (pripremljeno
za Ured Komisije za ljudska prava)



se ohrabrivati slobodno oblikovanje misljenja. Pruzaoci medijskih usluga nece pruzati
sadrzaj koji ukljucuje bilo kakav oblik diskriminacije ili predrasude na osnovu spola, rase,
etnicke pripadnosti, nacionalnosti, vjere ili uvjerenja, invalidnosti, posebnih potreba, dobi,
seksualne orijentacije, socijalnog porijekla, kao i bilo koji drugi sadrzaj koji ima za svrhu ili
posljedicu da onemogudi ili ugrozava priznavanje ili ostvarivanje na ravnopravnom osnovu
bilo kog individualnog prava i slobode. Ipak, rodni identitet nije uklju¢en u spisak osnova.

Vijece za stampu u BiH, nezavisni, nevladin, samoregulativni medijski organ, ¢ija
je misija da unaprijedi eticke i profesionalne standarde u $tampanim medijima, u
¢lanu 4., uz prethodnu konsultaciju sa organizacijom Q, odlucilo je navesti i seksualnu
orijentaciju kao osnovu po kojoj se moze vrsiti diskriminacija: ,,Novinari moraju izbjeci
prejudicirane i uvredljive aluzije na neciju etnicku grupu, nacionalnost, rasu, religiju,
pol, seksualnu opredijeljenost, fizicku onesposobljenost ili mentalno stanje. Aluzije na
neciju etnicku grupu, nacionalnost, rasu, religiju, pol, seksualnu opredijeljenost, fizicku
onesposobljenost ili mentalno stanje ¢e biti napravljene samo onda kada su u direktnoj
vezi sa slu¢ajem o kojemu se izvjestava.“ Dodan je i novi ¢lan - 4a, u kojem se navodi:
»Novinari ¢e izbjegavati direktne ili indirektne komentare kojima licnosti stavljaju
u neravnopravan polozaj ili ih diskriminiSu po osnovi njihovog pola, roda, polnog
identiteta, rodnoga identiteta, rodnoga izrazavanja i/ili seksualne orijentacije.”

U saradnji sa Gender centrima FBiH i RS-a i Agencijom za ravnopravnost spolova
BiH, Vijece za stampu je usvojilo novi dokument Preporuka za medije- tretiranje rodnih
sadrzaja u medijima u kojem preporucuju urednicima i urednickim kolegijima $tampanih
i elektronskih medija u BiH da, ,,kroz uredivacku politiku, nastoje da osiguraju postivanje
ravnopravnosti na osnovu pola, roda, polnog identiteta, rodnog identiteta, rodnog
izrazavanja i seksualne orijentacije, kroz razli¢ite mjere kao $to su prikazivanje pozitivnih
primjera nediskriminacije i postivanja ljudskih prava u javnoj i privatnoj sferi Zivota,
prikazivanje svih osoba na ravnopravan i nestereotipan nacin, s punim postivanjem
njihove osobenosti i ljudskog dostojanstva, eliminisanje seksizma, rodofobije, homofobije,

bifobije, transfobije i drugih predrasuda i stereotipa u medijskom jeziku.”
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Na osnovu primjera iz prakse mozemo zakljuciti da drzavne institucije ne samo da
nedovoljno podsti¢u objektivno pisanje o LGBT temama, ve¢ i ne osuduju tekstove
homofobnog sadrzaja. Na primjer, Koordinaciono tijelo Sarene mreze BiH (LGBTIQ)" je
ulozilo prigovor na tekst u magazinu SAFF pod naslovom ,, AIDS je ustvari GIRD- Gay related
immune deficiencyilihomoseksualno uslovljen nedostatak imuniteta®, objavljen 4. maja2012.
koji je potpisao dr.Adem Zalihi¢. Vijece za Stampu je utvrdilo da su tekst, nadnaslov, naslov
i podnaslov bili tendeciozni, manipulativni, diskriminirajudi i stigmatiziraj¢i prema LGBT
populaciji.” Medutim, Vijece za $tampu nije izreklo nikakva preporuku. Takode, drzavni
organi nisu javno osudili krsenje Kodeksa za Stampu niti istakli potrebu da se informacija
predstavi na objektivan nacin, bez stereotipa koji diskriminiraju gradane_ke BiH.

Ipak, postoje i slucajevi koji pokazuju pozitivnu praksu - slucaj kada je OBN televizija
kaznjena zbog sms poruka prikazanih u emisiji Mimohod, u avgustu 2008. godine, koje su bile
pune govora mrznje prema LGBT populaciji, a vezano za odrzavanje Queer Sarajevo Festivala.

Stampani mediji u BiH proizvode i ¢uvaju vrijednosti bosanskohercegovackog drustva
kroz izvjestavanje o LGBT temama i kreirajuci stvarnost koriste¢i nekoliko obrazaca kroz
koje prikazuju LGBT osobe: (1) Teme koje nisu vezane za LGBT, ali - radi $irenja mrznje
ili senzacionalizma- jesu povezane sa LGBT kontekstom. (2) Teme vezane za gej parade
u Srbiji, Splitu, Zagrebu i u ostatku svijeta. (3) Teme vezane za LGBT kroz popularnu
kulturu i svjetske zvijezde. (4) Grupa tekstova u kojima se pokazuju pozitivni pomaci
vezani za prava LGBT osoba. (5) Intervjui sa LGBT osobama iz BiH. (6) Autorski tekstovi
koji su mjesavina informacija, predrasuda i proizvoljnosti, a bave se razli¢itim temama.

Dva zakljucka se namecu - mali broj tekstova se odnosi na BiH i pitanja LGBT u njoj
i veliki broj tekstova koji, izvjestavaju¢i o LGBT temama, kreira sliku osoba i subkulture
koji su tu da zabave, nasmiju, Sokiraju i potvrde predrasude. Na taj nacin se skida

odgovornost o nepisanju o realnim, svakodnevnim, ekonomskim, pravnim i drugim

12 Sarena mreza je nevladina mreza gdje su organizacije i pojedinci za ljudska prava LGBT angaZovane
u borbi protiv diskriminacije LGBTTIQ osoba u BiH.

13 Vijece za Stampu u BiH, <http://www.vzs.ba/index.php?option=com_content&view=article&id=123
9:koordinaciono-tijelo-arene-lgbtiq-mree-bih-magazin-qsaffq-08062012-godine&catid=136:saff&Ite
mid=25>, posjec¢eno 15.jula 2012.



problemima vezanim za nasilje i diskriminaciju koju trpe LGBT osobe."*

3.2. SLOBODA UDRUZIVANJA, IZRAZAVANJA I OKUPLJANJA

Poglavlje II Dodatka zahtjeva da drZave clanice preduzmu odgovarajuce mjere kako bi
se osiguralo da LGBT organizacije mogu dobiti zvani¢nu registraciju, da mogu slobodno
da rade, da budu ukljucene na partnerskoj osnovi kada se oblikuju i provode javne politike
koje utjecu na LGBT osobe, te da mogu pristupiti javnom finansiranju namjenjenom
nevladinim organizacijama bez diskriminacije; takoder i da se organizacije za ljudska
prava LGBT osoba efikasno zastite od netrpeljivosti i agresivnosti u drustvu.

LGBT organizacije se mogu zvanicno registrovati. Njihovo ucesce u realizaciji relevantnih
javnih politika nije sistematicno, kako u kontekstu Sirih konsultacija civilnog drustva,
tako i povremenih, ad hoc konsultacija. BH vlasti nisu ucinile dostupnim izvore javnog
finansiranja za LGBT organizacije. Nakon nasilja na Queer Sarajevo Festivalu, nivo
drzavne zastite je poboljsan, mada ovo pitanje nije nikada testirano u bilo kom obimu, s
obzirom da LGBT zajednica odrZava nizak javni profil.

Poglavlje III zahtjeva od drzava clanica da garantuju slobodu izrazavanja i mirnog
okupljanja LGBT osobama, da osiguravaju slobodu prenosenja informacija i ideja koje se
odnose na seksualnu orijentaciju i rodni identitet, da podsticu pluralizam i antidiskriminaciu
u medijima, zastite zakonita okupljanja, kao i da javne vlasti osude bilo koje uplitanje u
ostvarivanje prava na slobodu izrazZavanja i mirnog okupljanja LGBT osoba.

lako sloboda izrazavanja i okupljanja LGBT osoba postoji u teoriji, nasilje za vrijeme Queer
Sarajevo Festivala, kao i neuspjeh vlasti da pruzi zastitu, pokazuju da je stvarnost drugacija.
Da li i koliko su se stvari poboljsale, bit e ispitano onda kada LGBT zajednica stekne povjerenje

da ponovo pokusa ostvarivati slobode izraZavanja i udruzivanja u javnom prostoru.

14 Causevi¢, J. and Ljevak, K., Cekajuci ravnopravnost. Analiza sadrzaja izvjestavanja pisanih medija
0 LGBT temama. Period: oktobar 2011. - oktobar 2012, Edicija Ljudska prava, Sarajevski otvoreni
centar, Sarajevo 2012.godine (parafraza, str. 15)
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SLOBODA UDRUZIVANJA

Zakon o zabrani diskriminacije BiH zabranjuje javnim institucijama koje su
zaduzZene za nevladine organizacije i druge organizacije da ometaju ili sprijece zvani¢nu
registraciju u skladu sa ¢lanom 11. Evropske konvencije o ljudskim pravima. Ipak, do
sada je registrovano samo nekoliko organizacija koje direktno spominju LGBT i/ili
queer u svom statutu. Nevladine organizacije koje se zalazu za prava LGBT osoba nisu
na odgovarajudi i sistematski nacin konsultovane o usvajanju i provodenju mjera koje
mogu imati utjecaj na prava ovih osoba.

Sa druge strane, mozemo potvrditi da su LGBT organizacije u stanju da rade sa
drzavnim institucijama koje se bave ljudskim pravima poput Institucije ombudsmena/
ombudsmana za ljudska prava BiH, iako bi drzavne institucije trebale pojacati
konsultacije i saradnju sa nevladinim organizacijama za ljudska prava LGBT osoba.
Ipak, drzavne institucije su pokazale volju da saraduju i rade zajedno sa Sarajevskim
otvorenim centrom u cilju bolje implementacije Zakona o zabrani diskriminacije BiH,
kao i da pruze informacije za podizanje svijesti o procedurama ulaganja zalbe u slucaju

diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta.

SLOBODA IZRAZAVANJA 1 UDRUZIVANJA

Sloboda govora u BiH je zagarantovana Ustavom, u skladu sa vaze¢im medunarodnim
sporazumima i pojedinim pravnim normama. Ustavne odredbe na drzavnom nivou, i
u oba entiteta, sadrze zastitu slobode izrazavanja u ¢lanu II/3 Ustava BiH, u ¢lanu I1/2
Ustava FBiH i u ¢lanovima 32. i 34. Ustava RS. Iako zakoni garantuju slobodu $tampe
i slobodu izrazavanja, ne postoji dodatni podsticaj ni pravila koja bi obezbjedila ve¢u
vidljivost LGBT osoba u medijima ili u javnoj sferi. Neke agencije, poput RAK-a i Vijec¢a

za Stampu u BiH, sistemski se bore protiv svake vrste diskriminacije u medijima.



Kada je u pitanju potreba za obezbjedenjem prava na mirno okupljanje, dogadaji
tokom Queer Sarajevo Festivala pruzaju uznemirujudi primjer neuspjeha vlasti da zastiti
ucesnike ovog javnog dogadaja. Iako je nadlezno ministarstvo unutrasnjih poslova
osiguralo prisustvo policije, zastita koju su oni pruzili bila je minimalna, kada se uzme u
obzir ozbiljnost nasilja koje se dogodilo na dan otvaranja Queer Sarajevo Festivala, kada
je osam ljudi bilo povrijedeno. Takoder, javni prostor je bio prepun govorom mrznje (na
primjer, Sarajevo je bilo oblijepljeno posterima sa natpisima Smrt pederima i Ne¢emo
dozvoliti gej festival). Dok je veliki broj medunarodnih organizacija i drugih drzava
osudivalo ovakve postupke, tek nekolicina drzavnih tijela u BiH javno je osudila ova
krsenja prava na slobodu izrazavanja i mirnog okupljanja. Vec¢ina drzavnih institucija
je ipak Sutjela. Do sada, niko nije krivi¢no gonjen za ucinjeno nasilje, a postupak protiv
dvojice pocinilaca koji su uhvaceni od strane policije je trenutno pred Ustavnim sudom
BiH. Povjerenik za ljudska prava Vije¢a Evrope svojim komentarom je istakao da je:
»zabrinut zbog manifestacije povremenog nasilja, zbog diskriminacije i homofobije
u drustvu u BiH" te naglasio da: ,,Posebno zabrinjava da istraga o napadu na LGBT
aktiviste i njihove pristalice nije rezultirala nikakvim gonjenjem do sada.“"

Vlasti BiH nisu pruzile dokaze da ¢e obezbjediti zastitu za buduce javne demonstracije
ili okupljanja LGBT zajednice. StaviSe, savjetnica u Ministarstvu za ljudska prava i
izbjeglice BiH, na sastanku sa predstavnicima_ama Sarajevskog otvorenog centra, nije

pokazala spremnost da osigura LGBT osobama slobodu okupljanja.

15 Vijece Evrope, vide supra fusnota 10
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3.3. POSTIVANJE PRIVATNOG I PORODICNOG ZIVOTA (OSIM POSEBNIH

PITANJA TRANSRODNOSTI) (POGLAVLJEIV,STAVOVI18,19123-27 DODATKA)

Ovi stavovi Poglavlja IV Dodatka se odnose, izmedu ostalog, na istospolne seksualne
radnje i na diskriminaciju u pristupu pravima parova i roditeljstva.
Istospolne seksualne radnje nisu inkriminirane. Nije poduzet nijedan korak u uklanjanju

diskriminacije u pristupu pravima parova i roditeljstva.

Krivi¢ni zakoni u BiH ne poznaje istospolne seksualne radnje jer ih isti ne inkriminira.
Porodi¢ni zakoni FBiH, RS i BD dodjeljuje prava i obaveze nevjen¢anim parovima, ali
nisu poduzeti nikakvi koraci da se obezbijedi da se ova prava i obaveze primjenjuju
na istospolne parove. Zakonodavstvo ne poznaje registrovana istospolna partnerstva i
drzavno Ministarstvo pravde ne spominje nikakvu mogu¢nost sprovodenja pravnih ili
razli¢itih nacina rjeSavanja prakti¢nih problema koji proizilaze iz nedostatka priznavanja
prava i obaveza istospolnim parovima. Po pitanju usvajanja djeteta, porodi¢ni zakoni
FBiH, RS i BD ne dozvoljavaju osobama koje nisu u braku da usvajaju djecu's, bez obzira
na njihovu seksualnu orijentaciju i rodni identitet, tako da su ovim zakonom sve osobe
koje nisu u braku diskriminirane.

Pored toga, u slucaju da je lezbejka, gej ili biseksualna osoba u procesu razvoda braka,
preporucuje joj se da ne spominje svoju seksualnu orijentaciju na sudu jer je vjerovatnije
da ¢e sudije dati starateljstvo nad djecom drugom_oj partneru_ici."”

Drzavno Ministarstvo pravde ne spominje nikakve korake da obezbijedi pristup
neudatim Zzenama tretman medicinski potpomognute oplodnje bez diskriminacije
na osnovu seksualne orijentacije. Medutim, u klinikama u BiH tretman medicinski

potpomognute oplodnje je samo za udate zene, ¢ime se diskrimini$u sve neudate Zene.

16 Porodi¢ni zakoni poznaju dva razlicita rezima usvajanja: potpuno i nepotpuno usvajanje. Samo
vjencani parovi mogu usvajati potpuno.

17 Preko nasih izvora u LGBT zajednici, saznali smo da je jednoj osobi advokat savjetovao da sakrije
svoju seksualnu orijentaciju u ovom slucaju.



Planirano je usvajanje novog zakona u FBiH - Zakona o lije¢enju neplodnosti
biomedicinski asistiranom reproduktivhom tehnologijom - koji je posebno namijenjen

bra¢nim parovima ili parovima koji Zive u vanbrac¢noj zajednici.

3.4. POSTIVANJE PRIVATNOG I PORODICNOG ZIVOTA 1 PRISTUP

ZDRAVSTVENO] ZASTITI-POSEBNA PITANJA TRANSRODNOSTI

Stavovi Poglavlja 1V Dodatka traze od drZava Clanica da garantuju potpuno pravno
priznanje promjene spola pojedinca na brz, transparentan i dostupan nacin, da uklone sve
ranije uslove za zakonito priznanje koji su uvredljivi (ukljucujuci svaki fizicke prirode) i da
obezbjede da se transrodne osobe mogu viencati nakon sto je promjena spola zavrsena. Stavovi
Poglavlja VII traze od drZava Clanica da obezbjede transrodnim osobama efikasan pristup
odgovarajuéim sluzbama promjene spola, kao i da sve odluke koje ogranicavaju troskove

pokrivene zdravstvenim osiguranjem trebaju biti zakonite, objektivne i proporcionalne.

Kada je promjena spola izvrsena, pojedinac_ka moze zahtijevati izmjene oznake spola
u svim zvani¢nim dokumentima ukljucujuéi, kao prvu fazu, jedinstveni mati¢ni broj. Ova
faza zahtijeva da transrodna osoba koja Zeli mijenjati licne dokumente mora predati sva
relevantna medicinska dokumentacija potpisanu od strane lije¢nika ili lije¢nickog tima, ¢ime
se potvrduje da je promjena spola potpuna i da je period tranzicije zavrsen. Ovi postupci su
administrativne prirode i ne uklju¢uju sudske postupke. Nije jasno koliko su ovi postupci brzi,
transparentni i dostupni. Pravo zakonski priznate transrodne osobe da se vjenca sa osobom
suprotnog spola od njenog promijenjenog nije zakonski garantovano. Pravno gledano,
zakonski priznata transrodna osoba nema prepreka da se vjenca sa osobom suprotnog spola
od njenog promijenjenog spola, ali, obzirom da ne postoje zakonske odredbe u porodi¢cnom
zakonu koje priznaju pravo da se transrodna osoba vjenca, nismo sigurni da li bi u ovim

situacijama doslo do diskriminacije od strane administrativnih organa.
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Mati¢ni uredi nemaju registar zahtjeva za zakonsko priznanje promjene spola. U
proceduri zakonske izmjene spola izrazen je uvredljiv zahtjev, kojim se trazi da osoba u
potpunosti hirurski izmijeni spol kako bi se oznaka spola u njegovim/njenim zvani¢nim
dokumentima promijenila, ¢ime se povreduje pravo na vlastito rodno izrazavanje.

Transrodne osobe nemaju pristup odgovaraju¢im sluzbama za promjenu spola.
Stavise, ni zdravstveni zavodi FBiH niti RS-a ne pokrivaju troskove tretmana promjene
spola. Transrodne osobe koje se Zele podvrgnuti tretmanu promjene spola su stoga

primorane da traze takav tretman u inostranstvu o svom trosku.

3.5. ZAPOSLEN]JE

Poglavlje V' Dodatka trazi od drZava clanica da obezbjede ucinkovitu zastitu od
diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta u oblasti zaposlenja,
ukljucujuci zakone o zabrani diskriminacije, druge mjere u vezi sa politikom borbe protiv
diskriminacije, te posebne mjere u vezi sa oruzanim snagama i transrodnim osobama. Takoder
se traZi od drZava clanica da zastite privatnost transrodnih osoba u oblasti zaposljavania.

Zakon o zabrani diskriminacije BiH zabranjuje diskriminaciju na osnovu seksualne
orijentacije, ali ne navodi izricito i rodni identitet. Zakon o radu Brcko distrikta i Zakon o
radu institucija BiH takoder zabranjuju diskriminaciju na osnovu seksualne orijentacije,
dok isti zakoni u Federaciji BiH i Republici Srpskoj ne zabranjuju. Cini se da nijedna mjera
predloZena Preporukom nije preduzeta, ukljucujuci i one u vezi sa oruzanim snagama, te

one u vezi sa privatnoséu transrodnih osoba.

Postoje¢i zakoni, a posebice Zakon o zabrani diskriminacije BiH, zabranjuju
diskriminaciju u zapo$ljavanju u javnom i privatnom sektoru na osnovu seksualne
orijentacije i seksualnog izrazavanja na drzavnom nivou. Kako se on primjenjuje se i u
entitetima, Br¢ko distriktu, kantonima i op¢inama, svi zakoni bi trebali biti uskladeni

sa navedenim zakonom. Zakon o zabrani diskriminacije BiH obuhvata direktnu i



indirektnu diskriminaciju i teret dokazivanja je na poslodavcu ili navodnom licu koje je
pocinilo diskriminaciju.

Pored toga, State Department SAD-a je potvrdio u drzavnom izvjestaju za 2011.
godinu da ,,iako je zakonom zabranjena diskriminacija na osnovu seksualne orijentacije,
to se u praksi ne provodi u potpunosti tako da su LGBT osobe cesto izlozene drustvenoj
diskriminaciji. Gejevi i lezbejke su cesto bili izlagani maltretiranju i diskriminaciji,
ukljucujudi i otpustanja s posla. U nekim slucajevima je u otkaznom pismu izricito
navedeno da je seksualna orijentacija razlog prekida radnog odnosa, zbog cega im je

izuzetno tesko naci novo zaposlenje.“'®

Zakon o radu i Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba FBiH, kao i Zakon o radu RS nemaju posebne zabrane diskriminacije
na osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta. Zakon o radu Br¢ko distrikta
zabranjuje diskriminaciju na osnovu seksualne orijentacije, ali ne navodi izri¢ito rodni
identitet kao jedan od zabranjenih osnova diskriminacije.

Kada je u pitanju prijem u vojnu sluzbu u oruzane snage BiH, propust Ministarstva
odbrane BiH da odgovori na upitnik i nedostatak dostupnih informacija snazno ukazuje
na potrebu za dalje djelovanje u ovoj oblasti, narocito da bi se obezbjedila efikasna zastita
LGBT osoba od istraga, opomena, uznemiravanja, nasilja, okrutnih obreda inicijacije,

ponizavanja i drugih oblika zlostavljanja i treba se promicati tolerancija i postivanje.

18 State Department SAD-a, Drzavni izvjestaji o stanju ljudskih prava za 2011.godinu, Bosna i
Hercegovina <http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper>,
posjeceno 10. jula 2012. godine
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3.6. Obrazovanje

Poglavlje VI Dodatka traZi od drZava clanica da osiguraju da se pravo na obrazovanje
moZe uzivati bez diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta,
ukljucivanjem mjera koje obezbjeduju zastitu od nasilja i socijalne iskljucenosti, kao
i politiku jednakosti i sigurnosti, kodeksa ponasanja i programa obuke za osoblje, te
mjera za unaprijedenje medusobne tolerancije i postovanja, ukljucivanjem objektivnih
informacija u skolske programe i obrazovne materijale, posebnih informacija i podrske za
LGBT ucenike i studente, kao i mjera za zadovoljenje posebnih potreba transrodnih osoba.

Zakon o zabrani diskriminacije BiH, kao i neki pravni instrumenti na entitetskom
nivou, konkretno zabranjuju diskriminaciju na osnovu seksualne orijentacije u oblasti
obrazovanja, ali ne navode izricito diskriminaciju na osnovu rodnog identiteta. Izgleda da
nijedna druga mjera, predloZena Preporukom, nije usvojena. Analiza skolskih udzbenika
pokazuje da se u nekima i dalje homoseksualnost definise kao bolest i svrstava u grupu

poremecaja poput pedofilije i narkomanije.

U Zakonu o zabrani diskriminacije BiH izricito je zabranjeno protivpravno uskracenje prava
na obrazovanje osobi na osnovu seksualne orijentacije, ali ne i na osnovu rodnog identiteta.

Sistem osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini je sasvim
raslojen: Republika Srpska ima vlastiti sistem, Brcko distrikt vlastiti, a u Federaciji BiH
postoji deset sistema. Ova rascjepkanost ¢ini diskriminaciju marginaliziranih grupa
vjerovatnijom i oteZava njeno pracenje.

Sistematsko zakonodavstvo o zabrani diskriminacije je utjecalo na proces promjena
u zakonima u oblasti obrazovanja i rezultiralo je izri¢itim uvodenjem zabrane
diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije u nekim oblastima. Okvirni zakon o
visokom obrazovanju u BiH, koji regulise zabranjene diskriminacije, izri¢ito navodi
rod i seksualnu orijentaciju kao zabranjene osnove diskriminacije. Osim toga, na

primjer, Zakon o visokom obrazovanju u Kantonu Sarajevo, koji regulise oblast visokog



obrazovanja najveceg univerzitetskog centra u zemlji, navodi da visokosgkolske institucije
ne mogu ograniciti osobi pristup visokom obrazovanju, direktno ili indirektno, na
osnovu njene seksualne orijentacije ili rodnog identiteta. Ova zabrana postoji i u Etickom
kodeksu Univerziteta.

Kada je u pitanju $kolski program i informacije dostupne ucenicima o seksualnoj
orijentaciji i rodnom identitetu, Udruzenje Q je 2010. godine objavilo analizu pod
naslovom 1+1=0, gdje se istrazivalo kako srednjoskolski udzbenici prikazuju LGBTIQ
teme. Analizirana su $ezdesetdva udzbenika iz tri razli¢ita nastavna plana (bosanski/
srpski/hrvatski), razlicitih predmeta kao $to su biologija, psihologija, sociologija,
demokratija i ljudska prava, filozofija i etika. Zakljuceno je da informacija o ovim
temama nije bilo dovoljno, da su veoma loseg kvaliteta i da su kori$teni rodni stereotipi,
te da je promovisana heteronormativnost. U nekim slucajevima terminologija je
pogresno definisana (homoseksualnost, biseksualnost, transeksualnost/transrodnost),
¢ak se mijesaju termini roda i spola.”” Homoseksualnost se ponegdje definise kao bolest
i svrstava se u istu grupu poremecaja sa pedofilijom i narkomanijom.

Ne postoji zvani¢no prikupljanje podataka o slucajevima nasilja u $kolama, tako da
vjerujemo da Ce javne vlasti morati uzeti u obzir sistematsko prikupljanje podataka koji
se odnose na diskriminaciju i nasilje u $kolama zbog seksualne orijentacije i rodnog
identiteta, kao i to da ¢e morati provesti sistematske obuke i kodekse ponasanja za

osoblje da bi se promovisalo tolerantno okruzenje i sprecavalo nasilje.

19 Udruzenje Q, 1+1=0: analiza srednjoskolskih udzbenika o LGBTIQ pojmovima u Bosni i
Hercegovini, Sarajevo 2010.
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3.7. ZDRAVSTVO - OSIM POSEBNIH PITANJA TRANSRODNOSTI*

Stavovi Poglavlja VII Dodatka traZe od drzava clanica da osiguraju da se najvisi moguci
standard zdravstva moze uzivati bez diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili
rodnog identiteta. Mjere podrazumijevaju: uzimanje u obzir specificnih potreba LGBT
osoba u razvoju nacionalnih zdravstvenih planova, ukljucujuci i mjere za suzbijanje
samoubistava, zdravstvena istraZivanja, planove i obuke, dozvoljavanje pacijentima
da utvrde svoju ,kontakt osobu u slucajevima nuzde“ bez diskriminacije, povlacenje
medicinskih udzbenika i druge dokumentacije koji tretiraju homoseksualnost kao bolest
i osiguravanje da niko nije prisiljen da se podvrgne bilo kakvom medicinskom tretmanu
zbog svoje seksualne orijentacije ili rodnog identiteta.

Homoseksualnost se vise ne klasifikuje kao bolest, programi prevencije HIV-a/AIDS-a
ukljucuju LGBT osobe i u teoriji ne postoji nista sto bi sprijecilo LGBT osobe da identifikuju
svoje partnere_ice kao ,,kontakt osobu u slucajevima nuzde*. Ipak, ¢ini se da i druge mjere,

koje su predloZene Preporukom, nisu sprovedene.

Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite RS-a nas je obavijestilo da koristi Medunarodnu
klasifikaciju bolesti koja ne navodi homoseksualnost kao bolest. I Federalno ministarstvo
zdravstva navodi da se u FBiH homoseksualnost vise ne smatra boles¢u i da je to
uklonjeno iz svih udzbenika i edukativnih materijala za medicinske studije.

Ministar zdravlja RS-a je potvrdio da su zdravstveni i socijalni radnici potaknuti da
stvore otvoreno i ohrabrujuce okruzenje za mlade LGBT osobe. Ukoliko je ovo i istina,
mi nemamo potvrde ovih tvrdnji. Ministarstvo zdravstva FBiH tvrdi da je zdravstvena
zaStita dostupna svima jednako bez ikakve diskriminacije na osnovu seksualne
orijentacije ili rodnog identiteta niti informacije o sprovedenim informativnim

kampanjama namijenjenim LGBT populaciji.

20 Vidjeti gore navedeni Odjeljak IV



Program prevencije HIV-a/AIDS-a je proveden $irom zemlje i daje podrsku LGBT
osobama. Svi troskovi su pokriveni od strane Razvojnog programa Ujedinjenih nacija.
Sarajevski otvoreni centar nije obavjesten da je ikakva informativna kampanja ili
korisni¢ka procjena u okviru LGBT populacije sprovedena od strane drzavnih tijela.

Uprkos postojanju gore spomenute zvani¢ne politike koja se zalaze za ukidanje
diskriminacije, praksa u ovoj oblasti pokazuje i neke primjere diskriminatornog
odnosa zdravstvenih radnika prema LGBT osobama. Jedan takav primjer je slucaj
godi$njeg programa dobrovoljnog darivanja krvi iz 2012. koji je provodio Federalni
zavod za transfuzijsku medicinu na Filozofskom fakultetu u Sarajevu. Nekolicina LGBT
studenata_tica reagovala je $to upitnik za davaoce krvi navodi da se licu koje je ikada
imalo seksualni kontakt sa homoseksualcima zabranjuje doniranje krvi i Zeljeli su da se
sastanu sa osobom zaduzenom za program doniranja, u ¢emu nisu uspjeli. Zdravstveni
tehnicar, kao i jedna osoba iz biblioteke Fakulteta su vrijedali studente_ice i ismijavali ih
dok su oni_e pokusavali upozoriti na diskriminaciju. Studenti su kontaktirali direktora
Centra za ljudska prava Univerziteta u Sarajevu koji im je savjetovao da idu ombudsmenu
i u policiju®. Sarajevski otvoreni centar je i prije ovog dogadaja slao dopise zavodima za
transfuzijsku medicinu FBiH i RS-a, a nakon ovog incidenta je organizovao, zajedno
sa drugim aktivistima_cama za ljudska prava, akciju kako bi se promjenio spomenuti
upitnik. U septembru 2012. godine Sarajevski otvoreni centar se sastao sa predstavnicima
Zavoda za transfuzijsku medicinu FBiH kada su iz Zavoda rekli da su izbrisali iz upitnika

sve diskriminatorne recenice.

21 Slucaj dokumentovan od strane Sarajevskog otvorenog centra u junu 2012. godine
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3.8. STANOVANJE

Poglavlje VIII Dodatka trazi da se pristup adekvatnom stanovanju moZe uzivati bez
diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta kroz mjere poput
zabrane diskriminacije u prodaji ili iznajmljivanju stana, u pruzanju kredita za kupovinu
stana, priznavanju stanarskog prava partnera_ice, kao i u slucaju iseljavanja, te uvodenje
mjera osiguravanja pristupa sklonistu i hitnom smjestaju bez diskriminacije i rjeSavanja
rizika beskucnistva sa kojim se suoc¢avaju LGBT osobe, ukljucujuci mlade osobe iskljucene
iz svojih porodica.

Zakon o zabrani diskriminacije BiH zabranjuje diskriminaciju na osnovu seksualne
orijentacije u oblasti stanovanja, ali ne navodi izricito i rodni identitet. Osim ovoga, malo
je pokazatelja da su preduzeti koraci koji upucuju na mjere predlozene Preporukom.

Zakon o stambenim odnosima FBiH i Zakon o stanovanju RS-a ne bavi se diskriminacijom
na osnovu seksualne orijentacije, niti na osnovu rodnog identiteta. Zakon o zabrani
diskriminacije BiH zabranjuje diskriminaciju na osnovu seksualne orijentacije i spolnog
izraZavanja (ali ne i na osnovu rodnog identiteta) u oblasti stanovanja, ukljucujuci pristup

stanovanju, uslovima stanovanja i ugovora o zakupu.

Ministarstva nadlezna za stanovanje nisu odgovorila na nase dopise, ¢cime se pokazuje
danema djelovanja u ovoj oblasti od strane ovlastenih. Vjerujemo da postoji jasna potreba
za djelovanjem kako bi se sprijecilo da se LGBT osobe suocavaju sa diskriminacijom
kada Zele ostvariti svoja prava na stanovanje, kao $to su prodaja ili iznajmljivanje stanova,
obezbjedivanje kredita za kupovinu stana, priznanje stanarskog prava partnera_ice ili
iseljenje. Navodimo primjer jedne LGBT organizacije koja je Zeljela iznajmiti prostor u
junu 2012.godine za sigurni dnevni boravak i time omoguciti LGBT osobama siguran
prostor za sastajanje i dobijanje informacija, ali im je vlasnik odbio izdati stan.

Sarajevski otvoreni centar nema podataka da postoje odredbe koje LGBT osobama

obezbjeduju jednak pristup sklonistima i drugim hitnim smjestajima. U svojim



odgovorima na nase upite, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike ne spominje
nikakve socijalne programe podrske za rjesavanje problema LGBT osoba u vezi sa
njihovim prisilnim besku¢nistvom. Sa druge strane, Ministarstvo za rad, socijalnu
politikuiizbjeglice Zeni¢ko-Dobojskog kantona tvrdi da su, iako se kroz postojece zakone
ne obuhvata kategorija besku¢nistva, socijalni programi i programi podrske u ovom
kantonu, koji su sprovedeni u saradnji sa centrima za socijalni rad i op¢inskim sluzbama
zaduzenim za socijalnu zastitu, dostupni svim korisnicima pod jednakim uslovima, bez
obzira na seksualnu orijentaciju i rodni identitet. Napominjemo da se druga kantonalna

ministarstva, koja su odgovorila na upit, nisu bavila pitanjem besku¢nistva LGBT osoba.

3.9. SPORT

Poglavlje IX Dodatka trazZi od drzava clanica borbu protiv diskriminacije na osnovu
seksualne orijentacije ili rodnog identiteta u oblasti sporta, kroz mjere suprotstavljanja i
kaznjavanja koristenja diskriminatornih uvreda, kodekse ponasanja sportskih organizacija,
podsticanje partnerstva izmedu LGBT organizacija i sportskih klubova, antidiskriminacione
kampanje, te kroz zaustavljanje iskljucenja transrodnih osoba iz sportskih aktivnosti.

Nijedna od posebnih mjera navedenih Preporukom nije implementirana.

U odgovorima na nase upite, Ministarstvo civilnih poslova BiH, Ministarstvo porodice,
omladine i sporta RS-a i Odjeljenje za privredni razvoj, sport i kulturu Brcko distrikta
ne spominju nikakve posebne mjere koje su preduzete da se sprijeci rizik od iskljucenja
iz uces¢a u sportu na osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta. Osim zakona
koji zabranjuju nasilje medu gledaocima_teljkama i uvredljive postupke, ministarstva
nisu pruzila informacije o konkretnim mjerama koje preduzimaju u cilju sprecavanja,
suzbijanja i kaznjavanja diskriminatornih praksi tokom i u sa vezi sa sportskim
dogadajem. Niko iz Ministarstva kulture i sporta FBiH nije dao odgovor na nas upit, §to

navodi na zakljucak da nisu poduzeli nikakave akcije.
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Homofobno i transfobno skandiranje na sportskim dogadajima nije navedeno kao
posebno krivi¢no djelo, ali Zakon o sportu RS-a zabranjuje nasilje medu gledaocima_
teljkama i uvredljive postupke, a narocito one koji izazivaju rasnu, nacionalnu, politicku
i drugu netrpeljivost. To je potvrdeno i Zakonom o sprecavanju nasilja na sportskim
priredbama RS u kojem se navodi da se nasiljem i nedoli¢cnim ponasanjem smatra
uno$enje i isticanje transparenata, zastava ili drugih stvari sa natpisom, slikom,
znakom ili drugim obiljezjem koji iskazuju ili podsticu mrznju ili nasilje na osnovu
rasne, nacionalne ili vjerske pripadnosti ili neke druge karakteristike. Ipak, seksualna

orijentacija i rodni identitet nisu spomenuti u ovom zakonu.

3.10. PRAVO NA AZIL

Poglavlje X Dodatka traZi od drZava clanica, kod kojih postoje medunarodne obaveze u
tom pogledu, da prepoznaju osnovani strah od progona na osnovu seksualne orijentacije
ili rodnog identiteta kao valjanu osnovu za davanje izbjeglickog statusa i da osiguraju da
azilanti_ce ne budu poslani_e u drzavu u kojoj bi njihov Zivot ili sloboda bili ugroZeni ili u
kojoj bise suocilisarizikom mucenja, nehumanogili ponizavajuceg tretmanaili kaznjavanja
na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta. Takoder se traZi da azilanti_ce budu
zasticeni_e od svake diskriminatorne politike ili prakse po ovim osnovama, te da se osoblju
odgovornom za obradu zahtjeva za azil pruzi obuka o odredenim problemima sa kojima

se susre¢u LGBT azilanti_ce.

Bosanskohercegovacki zakoni ne navode izricito seksualnu orijentaciju ili rodni identitet
u kontekstu azila. Nista nije preduzeto u vezi sa mjerama predlozenih Preporukom.

Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu BiH ne navodi izri¢ito osnovani strah
od progona na osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta kao valjan osnov za

davanje izbjeglickog statusa i azila.



S obzirom da Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH nije odgovorilo na nas
upit, nema dostupnih informacija o mjerama koje se poduzimaju kako se azilanti_ce
ne bi slali_e u drzavu u kojoj bi njihovi zivoti ili slobode bile ugrozene ili u kojoj bi
se suocili sa rizikom mucenja, nehumanog ili ponizavajuceg tretmana ili kaznjavanja
na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta. Sarajevski otvoreni centar nije
obavijesten o bilo kakvim mjerama za sprecavanje rizika od fizickog nasilja, ukljucujuci
seksualno zlostavljanje, verbalno nasilje ili neki drugi oblik zlostavljanja azilanata_ica
lisenih slobode, niti o mjerama kojima bi im se obezbjedio pristup informacijama o

njihovoj konkretnoj situaciji.

3.11. DRZAVNE INSTITUCIJE ZA LJUDSKA PRAVA

Poglavlje XI Dodatka trazi od drZava clanica da obezbjede da su nacionalne institucije za
ljudska prava jasno ovlastene za rjiesavanje diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije
ili rodnog identiteta, a posebno bi trebale biti ovlastene da daju preporuke o zakonodavstvu
i politikama, da podizu svijest javnosti, te da - koliko drzavni zakon predvida - razmatraju

pojedinacne Zalbe i ucestvuju u sudskim postupcima.

Ovlastenja ombudsmena za ljudska prava u BiH izric¢ito ukljuc¢uju seksualnu
orijentaciju, ali ne rodni identitet. Medutim, ombudsmen je ukljucio rodni identitet u
radu Institucije i, u granicama svojih resursa, sprovodi neke od aktivnosti predlozenih
Preporukom.

Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava BiH ima jasna ovlastenja da
se bavi diskriminacijom na osnovu seksualne orijentacije, ali ne i na osnovu rodnog

identiteta, u skladu sa ¢lanom 2. Zakona o zabrani diskriminacije BiH.
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U praksi, Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava BiH sprovodi
sljedece aktivnosti vezane za diskriminaciju po bilo kom osnovu, uklju¢uju¢i seksualnu

orijentaciju i rodni identitet:

Izdaje preporuke u cilju sprecavanja povreda zakona; ove preporuke mogu

obuhvatati izmjenu propisa i op¢ih akata, kao i pojedina¢ne mjere

- Provodiintenzivnu kampanju u cilju promicanja Zakona o zabrani diskriminacije
i svojih ovlastenja

- Prima pojedinacne prituzbe i na osnovu njih vrsi istragu, kako u javnom tako i u
privatnom sektoru, te donosi odgovarajuce odluke

- Prati sudenja, ali nema nadleznost nad njima i ne moze utjecati na proces
odlucivanja sudova

- Javno podrzava postivanje prava svih ugrozenih kategorija stanovnistva,

ukljucujudi pravo na izrazavanje misljenja i stavova.

Ipak, zbog nedostatka sredstava, Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava BiH
ne sprovodi opsezne javne kampanje u cilju promovisanja zabrane diskriminacije na osnovu
seksualne orijentacije i rodnog identiteta. Samo dvije osobe rade u Odjelu za eliminaciju svih
oblika diskriminacije §to ga ¢ini jednim od najmanjih jedinica koje se bave antidiskriminacijomu
jugoistocnoj Evropi. Uprkos tome Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava BiH
je sprovela neke akcije kako bi ostvarila svoja ovlastenja kada su u pitanju seksualna orijentacija i
rodni identitet kao zabranjene osnove diskriminacije. Jedna od akcija je u¢esce u radionici koju
je Sarajevski otvoreni centar organizovao u prostorijama OSCE-a, u decembru 2011. godine, a
koja se bavila relevantnim pravnim pitanjima vezanim za LGBT. Takoder, predstavnici Ureda
ombudmana/ombudsmena su ucestvovali u LGBT skoli ljudskih prava, u oktobru 2012. godine,
te na medunarodnim konferencijama koje su se bavile antidiskriminacionim politikama
u inostranstvu. Kao dio kampanje za promovisanje zabrane diskriminacije, predstavnici
institucije ombudsmana su drzali predavanja na pravnim fakultetima i fakultetima politickih

nauka u BiH, te su vodili talk show-a na lokalnom radiju u Banja Luci.



RJECNIK

Bifobija: strah, iracionalan bijes, netolerantnost i/ili mrznja prema biseksualnosti
i biseksualnim osobama (vidi: Biseksualnost). Ova fobija moze postojati medu
heteroseksualcima, gej muskarcima, lezbejkama ili samim biseksualcima_kama i cesto
se odnosi na viSe negativnih stereotipa o biseksualcima, usmjerenih na uvjerenje da
biseksualci ne postoje i na generalizaciju da su biseksualci promiskuitetni.
Biseksualnost: seksualna orijentacija usmjerena prema osobama oba spola; biseksualac_
ka - osoba koju seksualno i/ili emocionalno privlace osobe oba spola.

Coming out: proces javnog otkrivanja lezbejskog, gej, biseksualnog, trans ili
interseksualnog identiteta osobe.

Diskriminacija: nejednako ili nepravedno postupanje koje se moze temeljiti na nizu razloga,
kao $to su dob, etnicko porijeklo, invalidnost, seksualna orijentacija ili rodni identitet. Moze
se podijeliti na Cetiri razli¢ita oblika, od kojih svaki vodi do viktimizacije i uznemiravanja:

- Direktna (neposredna) diskriminacija: situacija u kojoj se prema osobi postupa
nepovoljnije u odnosu na ostale zbog njegove ili njene seksualne orijentacije ili
rodnog identiteta.

- Indirektna (posredna) diskriminacija: gdje, naizgled, neutralna odredba ili praksa
stavlja osobe koje imaju odredenu seksualnu orijentaciju ili rodni identitet u
nepovoljniji polozaj u odnosu na druge.

- Institucionalizirana diskriminacija: drustveni sklop koji se ogleda u institucijama
moci (jezik, mediji, obrazovanje, ekonomija, religija i dr.) koje favoriziraju jednu
grupu (ili jedan sistem odlika) naspram drugih. Savremena teorija se u nacelu
slaze da je ta grupa grupa bijelih (rasa) heteroseksualnih (orijentacija) muskaraca
(rod) srednjih godina (starosna dob) pripadnika srednje ili srednje-vise klase
(klasa). Svi koji na ovaj ili onaj nacin odstupaju od date grupe, tretiraju se kao
manjina (¢ak i kada formiraju grupu koja je od ove brojnija). Mo¢ te grupe, cak i

nad priblizno jednakim (recimo, crni muskarci sa svim navedenim odlikama) ili
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vec¢im grupama (zene uopce), odrzava se putem spomenutih ustanova.

- ViSestruka diskriminacija: opisuje diskriminaciju koja se deSava na temelju
nekoliko osnova odvojeno (na primjer, ista osoba moze dozivjeti diskriminaciju
na osnovu seksualne orijentacije, rodnog identiteta, rasnu diskriminaciju, itd.).
Odnosi se na situaciju u kojoj postoji vise osnova diskriminacije u isto vrijeme, te
ih je tesko razdvojiti i posmatrati odvojeno.

Gej (gay): osoba koju seksualno i/ili emotivno privlace iskljucivo ili pretezno osobe istog
spola. Ako je namjera da se obuhvate svi, bez namjernog iskljucenja bilo koje seksualne
orijentacije ili rodnog identiteta/izrazavanja, onda se preporucuje da se ne koristi samo
termin gej, nego LGBT (lezbejke, gej, biseksualne, transrodne osobe).

Govor mrznje: odnosi se na javno izrazavanje koje $iri, potice, promovise ili opravdava
mrznju, diskriminaciju ili neprijateljstvo prema manjinama - na primjer, izjave politickih
ili vjerskih voda koji se pojavljuju u medijima ili na internetu.

Heteronormativnost: se odnosi na kulturalne i drustvene prakse koje navode muskarce
i zene da smatraju kako je heteroseksualnost jedina moguca seksualnost, te da se u
skladu s tim trebaju i ponasati. Takoder, podrazumijeva postavljanje heteroseksualnosti
kao jedinog nacina da se bude ,,normalan® i kao jedini izvor drustvenog prihvatanja.
Heteroseksualna osoba: osobe se odreduju kao heteroseksualne na osnovu njihovog
spola i spola njihovog partnera (njihovih partnera). Kada su partneri razlicitih spolova,
onda se osoba kategorizira kao heteroseksualna.

Homofobija: strah, iracionalan bijes, netolerancija ili/i mrznja prema homoseksualnosti.
Homofobija se javlja u razli¢itim oblicima:

- Internalizirana homofobija: kada lezbejke, gej muskarci i biseksualne osobe
posmatraju i prihvataju heteroseksualnost kao ispravan nacin postojanja i zivljenja.

- Institucionalizirana homofobija: kada vlade i vlasti djeluju protiv jednakosti LGB
osoba. Moze se raditi o govoru mrznje javno izabranih osoba, zabrani parade
ponosa i drugim oblicima diskriminacije LGB osoba.

Homoseksualac_ka: osobe se odreduju kao homoseksualne na osnovu njihovog spola



i spola njihovog partnera (njihovih partnera). Kada su partneri istog spola, onda se
osoba kategorizuje kao homoseksualac_ka. Preporucuje se koristenje termina lezbejka
i gej muskarac umjesto homoseksualac_ka. Termini lezbejka i gej muskarac se smatraju
neutralnim i pozitivnim, a fokus je na identitetu, a ne seksualnoj preferenciji. Termin
homoseksualac_ka, u kona¢nici, historijski ima patolosku konotaciju.

Interseksualna osoba: odnosi se na osobe koje imaju genetske, hormonske i fizicke
karakteristike koje nisu isklju¢ivo muske ili iskljucivo zenske, ali su tipi¢ne za oba spola
istovremeno ili nisu jasno definisane kao jedno ili drugo. Ove karakteristike se mogu
ocitovati unutar sekundarnih spolnih karakteristika kao $to su misi¢na masa, raspodjela
dlaka, grudi i stas; primarnih spolnih karakteristika kao §to su reproduktivni organi i
genitalije; i/ili hromozomskih struktura i hormona. Ovaj termin je zamijenio termin
hermafrodit koji je intenzivno koristen od strane ljekara tokom 18. i 19. stoljeca.
Lezbejka: zena koju seksualno i/ili emotivno privlace zene.

LGBT: skracenica za lezbejke, gej, biseksualne i transrodne osobe.

Oznaka za spol: predstavlja oznacavanje spola u sluzbenim dokumentima. Najocitije
oznake spola su oznake kao $to su musko/zensko ili gospodin/gospoda/gospodica. One
se Cesto nalaze u licnim kartama, vozackim dozvolama, rodnim listovima, diplomama,
vjencanim listovima, poreznim obrascima. Manje o¢ite oznake roda mogu biti kodirani
brojevi kao $to je broj socijalnog osiguranja.

Parade ponosa: parade ponosa i marsevi se odrzavaju od juna 1969. godine, od takozvane
Stonewallske pobune, kada su LGBT osobe nekoliko dana protestvovale na ulicama protiv
stalnog policijskog uznemiravanja LGBT osoba i okupljalista. Sljedece je godine pobuna
obiljezena demonstracijama u nekoliko ameri¢kih gradova i od tada su se godisnje
demonstracije protiv homofobije/transfobije, a za LGBT prava, prosirile $irom svijeta.
Promjena spola: odnosi se na proces kroz koji osobe mijenjaju spol s kojim su rodene
kako bi on bolje odgovarao njihovom rodnom identitetu. Cesto se odnosi na proces koji
podrazumijeva medicinski tretman, uklju¢uju¢i hormonalnu terapiju i hirurske zahvate

kroz koje trans osobe prolaze da bi uskladili svoje tijelo sa svojim rodom.
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Queer: je postao akademski izraz koji obuhvata osobe koje nisu heteroseksualne - tu
spadaju lezbejke, gej muskarci, biseksualne i transrodne osobe. Queer teorija osporava
heteronormativne drustvene norme o rodu i seksualnosti i tvrdi da su rodne uloge
drustveni konstrukti. Za neke LGBTI osobe, termin queer ima negativne konotacije jer
je tradicionalno bio uvredljiv izraz, dok su druge LGBTI osobe zadovoljne izrazom i
ponovo su ga prihvatile kao simbol ponosa.

Rod: se odnosi na unutrasnju percepciju osobe i njeno dozivljavanje sebe kao muskarca
ili Zene, te na drustveni konstrukt koji odreduje drustvene uloge muskaraca i Zena, a
koje se razlikuju kroz historiju, drustva, kulture i drustvene klase. Rod je time povezan s
drustvenim ocekivanjima i nije iskljucivo bioloska stvar.

Rodno izrazavanje: se odnosinaispoljavanje vlastitog rodnog identiteta osobe, te rodnog
identiteta koji percipiraju drugi. Osobe obi¢no Zele da se njihovo rodno izrazavanje ili
predstavljanje podudara s njihovim rodnim identitetom/identitetima, bez obzira na spol
s kojem su rodeni.

Rodni identitet: se odnosi na duboki osje¢aj unutrasnjeg i individualnog dozivljaja
roda, koji moze, ali i ne mora, odgovarati spolu s kojim je osoba rodena, uklju¢uju¢i li¢ni
osjecaj tijela (Sto moze ukljucivati, ukoliko je to slobodni izbor osobe, izmjene tjelesnog
izgleda ili funkcija na medicinski, hirurski ili drugi nacin), te druge nacine izrazavanja
roda, uklju¢ujuci odjecu, govor i manire (Yogyakarta principi).

Seksualna orijentacija: odnosi se na sposobnost svake osobe na duboku emotivnu i
seksualnu privla¢nost, te intimne i seksualne odnose, prema osobama razlicitog ili istog
spola ili sa osobama s vise spolova.

Transgender/transrodno: odnosi se na trans osobe koje trajno zive u Zeljenom rodu, bez
danuzno moraju pro¢i kroz bilo kakvu medicinsku intervenciju/intervencije. Donedavno,
ovo je bio primarno krovni pojam koji se odnosio na sve trans osobe, ¢iju upotrebu danas
zamjenjuje pojam trans , za koji se smatra da obuhvata sve transrodne zajednice.
Transeksualna osoba: odnosi se na osobe koje se u potpunosti identificiraju s rodnom

ulogom suprotnom od spola s kojim su rodene i Zele stalno Zivjeti u odabranoj rodnoj



ulozi. Te osobe cesto odbacuju svoje primarne i sekundarne spolne karakteristike i
imaju zelju da usklade svoje tijelo sa svojim Zeljenim spolom. Transeksualne mogu imati
namjeru da produ, ve¢ prolaze ili su prosle kroz tretman promjene spola (koji moze, ali
i ne mora, ukljuc¢ivati hormonalnu terapiju ili operaciju).

Transrodna osoba/osobe/muskarac/Zena: je ukljuciv krovni termin koji se odnosi na
one osobe ¢iji se rodni identitet i/ili rodno izrazavanje razlikuje od spola s kojim su
rodene. Termin ukljucuje, ali se ne ograni¢ava na: muskarce i Zene sa transeksualnom
proslosc¢u, osobe koje se identificiraju kao transeksualne, transrodne, transvestite/
transvestija, androgene, viSespolne, interrodne, bespolne, spolno neuskladene ili s bilo
kojim drugim rodnim identitetom i/ili rodnim izrazavanjem koji nije standardno muski
ili zenski i izrazavaju svoj rod kroz izbor odjece, predstavljanje ili tjelesne izmjene,
ukljucujudi podvrgavanje visestrukim hirurskim zahvatima.

Transvestiti/transvestija: odnosi se osobe koje uzivaju nose¢i odje¢u drugog spola u
odredenim vremenskim periodima. Njihov osjecaj identifikacije s drugim spolom moze biti
u rasponu od toga da bude veoma jak i doista njihov primarni spol, do toga da bude manje
kriti¢ni dio njihovog identiteta. Neki transvestiti ili osobe koje se preoblace mogu potraziti
lije¢nicku pomo¢ u promjeni i trajno Zivjeti u svom Zeljenom spolu u nekom trenutku svog
zivota. Drugi su sretni $to se nastavljaju preoblaciti dio vremena do kraja njihovog Zivota.
Transfobija: se odnosi na negativna kulturalna i drustvena uvjerenja, misljenja, stavove
i ponasanja na osnovu predrasuda, odbojnosti, straha i/ili mrznje prema transrodnim
osobamailipremavarijetetimarodnogidentitetairodnogizrazavanja.Institucionalizirana
transfobija se ispoljava kroz pravne sankcije, patologizaciju i nepostoje¢e/neadekvatne
mehanizme za borbu protiv nasilja i diskriminacije. Drustvena transfobija se ispoljava
u oblicima fizickog i drugih vrsta nasilja, govora mrznje, diskriminacije, prijetnji,
marginalizacije, socijalne iskljucenosti, egzotizacije, podsmijeha i uvreda.

Zlocini iz mrznje: djela koja su motivirana mrznjom ili predrasudom prema odredenoj grupi
ljudi. Mogu se zasnivati, izmedu ostalog, na rodu, rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji,

nacionalnosti, vjeroispovijesti, dobi ili invalidnosti. Nazivaju se i zlo¢inima iz predrasude.
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O SARAJEVSKOM OTVORENOM CENTRU

Sarajevski otvoreni centar je nezavisna, nepoliticka i neprofitna organizacija koja
promovise puno postivanje ljudskih prava i smanjuje nivo diskriminacije na osnovu spola,
sekusalne orijentacije i rodnog identiteta, osnazuju¢i marginalizirane grupe kroz aktivnosti
u zajednici, promovisu¢i ljudska prava u drustvu i zagovarajuci promjene politika vlasti.

Sarajevski otvoreni centar je osnovan 2007. godine i od tada neprekidno radi i $iri
obim svog djelovanja, od medureligijske edukacije i kulturnih programa do programa
ljudskih prava, pogotovo pravalezbejki, gej, biseksualnih i transrodnih osoba. Intenzivno
radimo od 2011. godine, kada smo otvorili nas prvi ured, te okupili tim ljudi koji stalno
rade u Sarajevskom otvorenom centru. Danas, na$ tim ¢ini dvanaest zaposlenih i dvije
volonterke. Clanica smo sljede¢ih mreza:

Omladinska mreza BiH

- Koalicija protiv govora i zlo¢ina iz mrznje
- Mreza izgradnje mira u BiH

- Mreza pravde

- Forum jednakosti

- Zenska mreza u BiH

- Regionalna mreza protiv homofobije

Jedan od fokusa naseg rada je podizanje svijesti unutar drzavnih institucija/zvani¢nika
o potrebi da se u potpunosti implementiraju medunarodni, evropski i drzavni standardi
iz oblasti ljudskih prava Zena i LGBT osoba.

Takode radimo na podizanje svijesti gradana_ki o pravima LGBT osoba i politickim,
drustvenim i ekonomskim pravima zena, te osnazivanju i ja¢anju LGBT zajednice kroz
implementaciju aktivnosti koje joj pruzaju podrsku vezanu za njena prava i potrebe.

www.soc.ba
www.lgbt-prava.ba

office@soc.ba



EDICIJA LJUDSKA PRAVA SARAJEVSKOG OTVORENOG CENTRA

ureduje Emina Bos$njak

U ovoj ediciji smo do sada objavili_e:
Vladana Vasi¢, Sadzida Tuli¢ (2012): Ne tolerisi netoleranciju.
Upoznaj svoja prava i koristi ih! Vodi¢ za LGBT osobe

Sarajevo: Sarajevski otvoreni centar/Civil Rights Defenders

Zlatiborka Popov-Momc¢inovi¢, Sasa Gavri¢, Predrag Govedarica (priredili_e, 2012): Diskriminacija —
Jedan pojam, mnogo lica.

Sarajevo: Sarajevski otvoreni centar
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Jasmina Causevi¢, Kristina Ljevak (2012): Cekajuéi ravnopravnost.
Analiza sadrzaja izvjestavanja pisanih medija o LGBT temama u 2011. i 2012. godini

Sarajevo: Sarajevski otvoreni centar/ILGA Europe

Lejla Huremovi¢ (priredila, 2012): Izvan Cetiri zida.
Priru¢nik za novinarke i novinare o profesionalnom i etickom izvjestavanju o LGBT temama.

Sarajevo: Sarajevski otvoreni centar.

Lejla Huremovi¢, Masha Durkali¢, Damir Banovi¢, Emina Bos$njak (priredili_e, 2012): Stanje LGBT
ljudskih prava u BiH u 2011. godini - Rozi izvjestaj.

Sarajevo: Sarajevski otvoreni centar.

Druga izdanja koja su objavljena kao rezultat rada Sarajevskog otvorenog centra (izabrani naslovi):
Sasa Gavri¢/Damir Banovi¢ (priredili, 2012):
Parlamentarizam u Bosni i Hercegovini.

Sarajevo: Sarajevski otvoreni centar/Fondacija Friedrich Ebert.
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Sasa Gavri¢/Damir Banovi¢/Christine Krause (priredili_e, 2009):
Uvod u politi¢ki sistem Bosne i Hercegovine: izabrani aspekti.

Sarajevo: Sarajevski otvoreni centar/Fondacija Konrad Adenauer.

Damir Banovi¢/Sasa Gavri¢ (priredili, 2011):
Drzava, politika i drustvo u Bosni i Hercegovini: analiza posdejtonskog politi¢kog sistema.

Sarajevo: University Press-Magistrat.

Jasmina Causevi¢/Sasa Gavrié¢ (priredili, 2012):
Pojmovnik LGBT kulture.

Sarajevo: Sarajevski otvoreni centar/Fondacija Heinrich Boll.

Sasa Gavri¢/Aida Spahic¢ (priredili, 2012):
Citanka LGBT ljudskih prava, 2. izdanje

Sarajevo: Sarajevski otvoreni centar/Fondacija Heinrich Boll.

Damir Banovié¢ (2012)
Prava i slobode LGBT osoba. Seksualna orijentacija i rodni identitet u pozitivnom pravu u Bosni i
Hercegovini.

Sarajevo: Sarajevski otvoreni centar.

Wiliam G. Naphy (2012):
Born to be gay. Historija homoseksualnosti.

Sarajevo: Sarajevski otvoreni centar/Fondacija Heinrich B6ll/Fondacija Cure.

Sasa Gavri¢/Damir Banovi¢ (priredili, 2012):
Parlamentarizam u Bosni i Hercegovini.

Sarajevo: Sarajevski otvoreni centar/Fondacija Friedrich Ebert.



CITANKA LGBT
LJUDSKIH PRAVA

Aida Spahi¢/Sasa Gavri¢ (priredili, 2012)
Citanka LGBT ljudskih prava

Sarajevo, Sarajevski otvoreni centar/Fondacija Heinrich Boell
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POJMOVNIK
LGBT KULTURE

Jasmina Causevi¢/Sasa Gavrié¢ (priredili, 2012)
Pojmovnik LGBT kulture
Sarajevo, sarajevski otvoreni centar/Fondacija Heinrich Boell
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